Estado de Roraima
"Amazdnia: patrimdnio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N2 73, DE 25 DE JUNHO DE 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E
SENHORAS DEPUTADAS ESTADUAIS

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo dessa Augusta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei que: Autoriza o Poder Executivo a doar area de
propriedade do Estado de Roraima para fins de construcao de moradias destinadas a
alienacao no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e d& outras providéncias.

Antes de tudo, é oportuno ressaltar que nao é recente a problematica
da dificuldade da populacao brasileira em geral em acessar linhas de financiamento
imobilidario em razao dos custos inerentes ao crédito habitacional disponibilizado no
mercado. Deveras, 0 acesso ao crédito imobiliario tem se tornado uma realidade cada
vez mais distante dos orcamentos das familias, isso que, de certo modo, vem
contribuindo para o aumento do déficit habitacional no Brasil, especialmente no norte
do pais.

Nesse cendrio, ganha proeminéncia a intervencao das politicas estatais
para equacionar a questdao do déficit habitacional, na medida em que os entes
federados podem e devem empregar seus instrumentos técnicos, orcamentarios e
financeiros para viabilizar aos que necessitam a aquisicao da moradia prépria. A
propdsito, uma alternativa que vem sendo explorada pelos entes publicos para
impulsionar o acesso da populacdo a linhas de financiamento imobilidrio é a
contrapartida financeira ou de doacao de terreno.

A contrapartida financeira (em pecunia) ou de doacao do terreno
publico pelo ente politico tem permitido a populacdo, que ndo dispde dos recursos
necessarios ao pagamento do valor de entrada do financiamento, contratar a
operacao de crédito para a aquisicao da casa propria. Nesse sentido, o presente
Projeto de Lei, ao dispor sobre a autorizacao de doacao do imdvel nele especificado,
visa a que os lotes ou fracdes ideiais do terreno eliminem ou atenuem o aporte
financeiro dos beneficidrios para suprimento do valor de entrada do financiamento
imobilidrio, viabilizando, assim, o sonho da moradia prépria.

Ademais, uma vez que o Estado de Roraima ja adotou providéncias,
inclusive de ordem legislativa, para doacdo de terrenos publicos, visando a
construcao de empreendimentos habitacionais para atender familias roraimenses que
se enquadram na faixa urbana | do Programa Federal Minha Casa, Minha Vida,
consoante autoriza a Lei Estadual n.2 1.939/2024, a presente proposicao busca
ampliar o ambito de atuacao da politica habitacional estadual para contemplar
beneficidrios de outras faixas de renda e categorias profissionais, como: servidores e



empregados publicos da administracao publica do Estado de Roraima que se
enquadrem nas faixas urbanas 2 e 3 do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Outrossim, considerando que o valor do terreno a ser doado, cuja
matricula atualizada encontra-se acostada aos autos SEI n.2 18501.001362/2024.18,
integrard a operacao de financiamento dos futuros beneficidrios, eliminando ou
reduzindo a entrada da operacao de crédito imobilidrio, convém destacar a avaliagao
do terreno especificado na proposicao, a saber: terreno de matricula n.2 99.004
avaliado em R$ 10.600.000,00 (dez milhdes e seiscentos mil reais), conforme laudo
constante do Id. 13516893 do Processo Administrativo Eletrénico (SEl) n.°
18501.001362/2024.18;

Por outro lado, de modo a atender aos aspectos legais da matéria, a
proposicao constituird a autorizacao legislativa especifica e necessaria a alienacao
gratuita das fracdes ideais de terreno publico aos beneficidrios das futuras unidades
habitacionais, restando dispensado para tanto o procedimento licitatério, nos termos
da alinea “f”, inciso | do artigo 76 da Lei Nacional n.2 14.133, de 12 de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), adiante reproduzido:

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo
e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imodveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundacébes, exigira
autorizacao legislativa e dependerd de licitacdo na
modalidade leilao, dispensada a realizacdao de
licitacao nos casos de:

[...]

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locacdo e permissao de uso de bens
imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitacao ou
de regularizacao fundiaria de interesse
social desenvolvidos por O6rgao ou entidade da

Administracao Publica; (grifos nossos)

Demais de tudo isso, é forcoso consignar que a presente proposta
normativa se encontra fundada, especialmente, na competéncia constitucional
material comum a todos os entes federativos de promover programas de construcao
de moradias e melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico,
conforme preconiza o inciso IX do artigo 23 da vigente Constituicdo da Republica,
nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]
IX -promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condic6es habitacionais
e de saneamento basico; (grifos nossos).

Alids, reproduzindo os preceitos do supracitado dispositivo
constitucional, o inciso Xlll do artigo 11 da Constituicao estadual impde ser de
competéncia do Estado de Roraima a promocao de programas de construcao de
moradias e melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Sao com essas consideracdes, Senhor Presidente e Senhoras e
Senhores Deputados, que submeto este Projeto de Lei a elevada apreciacao de
Vossas Exceléncias, para que a tramitacdo ocorra em regime de urgéncia, nos
termos do Art. 42, da Constituicao do Estado de Roraima.



Palacio Senador Hélio Campos - RR, 25 de junho de 2025.

(assinatura eletrénica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima
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PROJETO DE LEI N¢ 162 .DE 25 DE JUNHO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo a doar area de propriedade do
Estado de Roraima para fins de construcdo de moradias
destinadas a alienacdo no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo estadual autorizado a doar para fins de
construcao de moradias destinadas a alienacdo no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida o Lote de terras urbano n.2 3.715, da quadra n.2 145, bairro Pricuma,
zona 09, municipio de Boa Vista - RR, matriculado em nome do Estado de Roraima
sob 0 n.2 99.004 junto ao Cartério de Registro de Imdveis de Boa Vista.

Paragrafo Unico. O imdvel especificado no caput deste artigo sera
destinado a construcao e alienacao de moradias para atender, preferencialmente, a
demanda habitacional de servidores e empregados publicos da administracao publica
do Estado de Roraima que se enquadrem nas faixas urbanas 2 e 3 do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Art. 29 A doacao tera como finalidade especifica e exclusiva a
construcao de unidades habitacionais destinadas a alienacao aos beneficidrios do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

Art. 32 O Poder Executivo estadual, por meio de seus 6érgaos e/ou
entidades da administracdo publica, promovera a selecao de empresa do ramo da
construcao civil, mediante chamamento publico, observando-se a legislacao aplicavel,
interessada em produzir, na area especificada no caput do Art. 1° desta Lei,
moradias destinadas a alienacao aos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha
Vida.

Art. 42 Fica o Chefe do Poder Executivo estadual autorizado, por ato
préprio ou mediante delegacao, a doar e/ou conceder direito real de uso sobre a area
especificada no caput do Art. 12 desta Lei a empresa da construcao civil vencedora
da selecao publica.

§ 12 A doacao e/ou concessao de direito real de uso serao outorgadas
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a empresa vencedora da selecao publica, exclusivamente, para fins de implantacao
do respectivo empreendimento habitacional, autorizando-a a constituir hipoteca
sobre os direitos concedidos em favor do agente financeiro da operacao de
financiamento.

§ 22 O Chefe do Poder Executivo estadual, por ato préprio ou
mediante delegacao, representard o Estado de Roraima na assinatura de todos os
atos, instrumentos de contrato ou escrituras publicas necessarias a doacao e/ou
concessao de direito real de uso, conforme solicitado pela empresa vencedora da
selecao, ficando resguardada a finalidade prevista no § 12 deste artigo.

Art. 52 Os valores atribuidos ao terreno serao computados como
contrapartida do Estado de Roraima ao empreendimento e integrarao a operacao de
financiamento do beneficiario.

Art. 62 A doacdo prevista nesta Lei efetivar-se-a por escritura publica,
devendo constar cladusula de reversao ao patriménio publico do Estado de Roraima,
independetemente de qualquer indenizacao por benfeitorias realizadas, se:

| - nao for cumprida a finalidade da doacao prevista no Art. 22 desta
Lei, no prazo de 3 (trés) anos, contado da lavratura da escritura publica;

Il - cessarem as razoes que justificaram a doacao;

lIl - ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada destinacao diversa
da prescrita nesta Lei.

Paragrafo Unico. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas no caput
deste artigo, dar-se-a a revogacao automatica da doacao, independentemente de
aviso, interpelacao ou notificacdao do donatério, revertendo a propriedade do bem
imével doado ao dominio do Estado de Roraima.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Senador Hélio Campos-RR, 25 de junho de 2025.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima
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