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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 59, DE 24 DE ABRIL DE 2025.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constituicdo
Estadual, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 238/2024, que estabelece a obrigatoriedade de instalar
uma placa em obras publicas estaduais interrompidas, indicando claramente as razdes da paralisacdo e da
outras providéncias, conforme o Parecer n° 119/2025 PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral
do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto pretende assegurar a obrigatoriedade de afixacdo de placas em obras publicas
estaduais interrompidas, indicando claramente as razdes da paralisagdo no ambito do Estado de Roraima.

(1P

Nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alineas “c” e “e¢” da Constituicao Federal, bem como
da simétrica previsao nas Constitui¢des Estaduais, ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a
propositura de leis que versem sobre a estrutura, funcionamento e atribuicdes da Administragdo Publica,
incluindo a organizagdo de seus servicos € a imposi¢cao de deveres operacionais a seus 6rgaos.

O presente projeto interfere diretamente na gestao de contratos administrativos e na atuacao
das secretarias e orgdos executores de obras publicas, ao impor obrigagdes procedimentais que envolvem:
Producdo e afixacdo de placas com informagdes especificas; Monitoramento do status de todas as obras
paralisadas; Atualizagdo publica das razdes da paralisagdo e prazos estimados.

Trata-se de matéria nitidamente administrativa, inserida no nucleo de decisdes tipicas do
Poder Executivo, ndo podendo ser disciplinada por iniciativa parlamentar, sob pena de violagdo ao principio
da separacdo dos poderes (art. 2° da CF).

Outrossim, o projeto também configura ingeréncia indevida na gestdo administrativa. A
determinagdo de que o Poder Executivo afixe placas com determinados contetidos e em formato padronizado
restringe a discricionariedade administrativa na condugdo de seus contratos e obras publicas, o que ¢ vedado
ao Legislativo.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a imposicdo de obrigagdes
administrativas pelo Poder Legislativo, sem anuéncia do Executivo, ¢ inconstitucional. No julgamento
da ADI 3.254/DF, o STF reafirmou que atos que impdem obrigagdes administrativas a estrutura do
Executivo, sem respeitar a iniciativa privativa, sao nulos por vicio formal.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
1°, 2°, 6°, 8°, 10, 11 E 12 DA LEI 15.171/2010 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR. DISCIPLINA DE
OBRIGACOES CONTRATUAIS RELATIVAS A SEGUROS DE
VEICULOS. REGISTRO, DESMONTE E COMERCIALIZACAO DE
VEICULOS SINISTRADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA O
ORGAO DE TRANSITO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL, SEGUROS, TRANSITO E TRANSPORTE
(ARTIGO 22, I, VII E XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE
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NORMAS QUE ESTABELECAM AS ATRIBUICOES DOS ORGAOS
PERTENCENTES A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA RESPECTIVA
UNIDADE FEDERATIVA (ARTIGOS 61, § 1° II, E; E 84, VI, A, DA

CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

Outro aspecto relevante € que o projeto impde gastos ao erdrio estadual, ao obrigar a
confecc¢do, instalacdo e eventual substituicao de placas informativas.

Trata-se, portanto, de criagcao de despesa publica, o que exige, nos termos do art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, bem
como a comprovacao de compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), especialmente em seus
arts. 15 a 17, exige que qualquer acdo legislativa que gere aumento de despesa esteja acompanhada de
estimativas de impacto e de sua devida compensacao orgamentaria. O projeto nao apresenta qualquer estudo
técnico, estimativa de custos ou fonte de custeio, configurando, portanto, afronta direta aos principios da
responsabilidade fiscal e do equilibrio or¢amentario.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
238/2024, que estabelece a obrigatoriedade de instalar uma placa em obras publicas estaduais interrompidas,
indicando claramente as razdes da paralisacdo e d4 outras providéncias.

Paléacio Senador Hélio Campos/RR, 24 de abril de 2025.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

Documento assinado eletronicamente por Antonio Denarium, Governador do Estado de
Roraima, em 24/04/2025, as 19:55, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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