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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 50, DE 13 DE MARCO DE 2025.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18314218&infra_sistem...

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constituicdo
Estadual, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 93/2024, que dispde sobre a instituicdo da
Campanha Permanente Informativa e de Conscientizagdo sobre o Risco de Doengas e Agravos Relacionados
a Intoxicagdo por Agrotoxicos e da outras providéncias, conforme o Parecer n° 90/2025
PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto, em relagdo ao aspecto material, ndo traz afronta as regras, principios e valores
constitucionais, com algumas excegdes de artigos que encontram Obice na Constitui¢do Estadual, que serad
retratado abaixo.

Assim, parte do projeto em andlise estd eivado de vicio de competéncia quando atribui
tarefas a Secretarias de Estado, bem como ao Governador do Estado, nos termos do artigo 4°, inciso I, I, Il e
IV, paragrafo tnico e artigo 7° da minuta em andlise, os quais afronta o art. 63, Il e V, da Constituicao
Estadual:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

[...]

II - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

]

V - criag@o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de orgdos e
de entidades da administrac@o publica.

O artigo 4° I, I, II e IV, da atribuicao expressa a Secretaria de Estado de Saude Publica
(Sesau) e demais instituicdes de satide publica estadual, a Secretaria de Estado de Educagao (Seed) e demais
instituicdes de ensino da rede publica estadual, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario
(Seadi) e a Secretaria de Comunicagdo do Estado de Roraima (Secom).

Ainda, o Parédgrafo unico do art. 4* atribui a Secretaria de Estado de Saude Publica (Sesau)
o encargo de dar inicio as medidas necessarias a promo¢ao da campanha de que trata o projeto de lei em
analise.

Por fim, o artigo 7° também se mostra inconstitucional quando versa "As despesas
decorrentes da aplicagcdo desta lei correrdo por conta da dotagdo or¢amentaria prevista nos Org¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, observados os limites impostos pela Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000 e a capacidade or¢amentaria do estado."

Portanto, para a efetividade do Art. 7°, a Administracdo Publica deve dispor de orgcamento
proprio, e a competéncia para dispor do or¢amento ¢ do Governador do estado.

Logo, mostra-se evidente que o artigo citado podera acarretar o aumento de despesa pela
aprovacdo da proposi¢do do artigo mencionado, que seria arcado exclusivamente pelo Executivo e, neste
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caso, cabe a este dispor sobre a competéncia privativa para iniciar leis que resultem em aumento de despesa
aos cofres publicos, desde que haja viabilidade or¢amentéria.

Assim, com excecdo do artigo 4° I, II, III e IV, pardgrafo unico e artigo 7° que restam
inconstitucionais, vé-se que o projeto se limitou apenas a instituir a campanha, determinar sua finalidade e
agoes.

A inconstitucionalidade dos artigos apontados, portanto, decorre da violagdo da regra da
separagdo de poderes por vicio na competéncia de iniciativa, prevista na Constituicdo Estadual no artigo 62,
inciso 1V, in verbis:

Art. 62. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:
[...]

IV - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Estadual,
na forma da Lei;

Nao se pode olvidar que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Neste sentido, os textos do art. 4° I, II, III e IV, paragrafo nico e art. 7° invadem a esfera da gestao
administrativa, uma vez que cabe ao Poder Executivo o planejamento, a direcao, a organizacao e a execucao
de atos de governo.

E como entende a jurisprudéncia, veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, [T ¢ VL.
Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturag@o ¢ atribuicdo de
orgaos da administrag@o publica: C.F,, art. 61, § 1°, 11, ¢, art. 84, I e VL. II. -
As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros. III. - Precedentes do STF. IV. - A¢édo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF - ADI: 2719 ES, Relator: CARLOS VELLOSO,
Data de Julgamento: 20/03/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 25-
04-2003 PP-00032 EMENT VOL-02107-01 PP-00180).

Com isso, se vislumbra a inconstitucionalidade somente quanto ao artigo 4° I, I, IIT e 1V,
paragrafo unico e artigo 7°.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, disponho pela SANCAO PARCIAL do Projeto
de Lei n® 93/2024, que dispode sobre a instituicdo da Campanha Permanente Informativa e de Conscientizagao
sobre o Risco de Doencas e Agravos Relacionados a Intoxicacdo por Agrotdxicos e da outras providéncias,
ocasido em que fago recair VETO PARCIAL aos artigos 4° I, I1, III e IV, paragrafo unico e artigo 7°.

Paléacio Senador Hélio Campos/RR, 13 de margo de 2025.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

Documento assinado eletronicamente por Antonio Denarium, Governador do Estado de
Roraima, em 13/03/2025, as 20:19, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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