Estado de Roraima
"Amazdnia: patrimdnio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N2 28, DE 8 DE MARCO DE 2025.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E
SENHORAS DEPUTADAS ESTADUAIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 12, da
Constituicao Estadual, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 323/2023, que
dispde sobre a instalacao de dispositivo sonoro nos veiculos de transporte publico
intermunicipais de passageiros no estado, conforme o Parecer n? 63/2025
PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto dispde sobre a instalacao de dispositivo sonoro nos veiculos
de transporte publico intermunicipais de passageiros no estado.

Ao dispor sobre o transporte coletivo rodoviario interestadual, a
propositura usurpou o espaco normativo da Unido, legislando sobre matéria que
refoge a sua competéncia, em flagrante afronta ao artigo 21, inciso XllI, alinea “e”, da
Constituicao Federal, veja-se:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessaon ou permissao:

e) transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros.

Firmadas tais premissas, na hipétese vertente, ha de se reconhecer a
inconstitucionalidade do projeto de lei, uma vez que aos Estados-Membros compete
apenas estabelecer normas sobre transporte intermunicipal, ndao possuindo, assim,
competéncia para legislar sobre transporte interestadual.

Cumpre ainda ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem se
manifestado pela inconstitucionalidade de leis estaduais que interferem nos contratos
em curso e criam novas obrigacdes para 0os concessionarios, sob o argumento de
ingeréncia do Legislativo na gestao de contratos firmados pelo Executivo e de afronta
ao principio do equilibrio financeiro dos contratos (ADI 2.299-MC e ADI 2.733/ES,
respectivamente).

Segundo tal entendimento, eventuais alteracbes nos contratos de
concessao de servico publico, como em qualquer contrato administrativo, devem ser
efetivadas mediante termo de aditamento e com a devida atualizacdo do equilibrio



financeiro, visto que este é um direito-garantia do concessionario, nao sendo licito
gue atos legislativos ulteriores estabelecam novas obrigacdes para a empresa privada
ou alterem as condicdes de execucao de contratos em vigor.

Os Estados-membros - que nao podem interferir na esfera
das relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessiondrias - também nao
dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condicbes, que, previstas na licitacdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessao
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, Xll, b) e
pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, art. 30, | e V),
de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar
a suspensao temporéaria do pagamento das tarifas devidas
pela prestacdao dos servicos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e
servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime
de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro
resultante dessa relacdo juridico-contratual de direito
administrativo. [ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j.
20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002.] = ADI 2.340, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10-5-2013

Portanto, resta claro que este projeto de lei incide em vicio
de inconstitucionalidade formal subijetiva.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, VETO TOTALMENTE o
Projeto de Lei n? 323/2023, que dispde sobre a instalacao de dispositivo sonoro nos
veiculos de transporte publico intermunicipais de passageiros no estado.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 8 de marco de 2025.

(assinatura eletrénica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima
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