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Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 74, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E SENHORAS DEPUTADAS
ESTADUALIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 1°, da Constituicdo
Estadual, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 322/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
fornecedores de servigos prestados de forma continua, estenderem beneficio de novas promogdes aos clientes
preexistentes e da outras providéncias, conforme o Parecer n® 258/2024 PGE/GAB/ASSEP, exarado
pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

O Projeto pretende assegurar que as empresas de telefonia, provedor de internet, tv por
assinatura, dentre outras que fornecem servigo continuo, pratiquem precos diferenciados entre novos e
antigos clientes.

A matéria proposta, trata de relacdo de consumo, encartada na Constituicdo Estadual, bem
como a Constitui¢do Federal como competéncia concorrente entre a Unido e Estados e, ainda, que versa
sobre matéria sem reserva de iniciativa legislativa, nos termos da CE, e por se tratar de direito consumerista,
matéria definida na CF/88, como concorrente entre Unido e Estados-membros, ndo ha irregularidades em seu
aspecto formal.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento quanto a matéria em analise,
de que empresas de fornecimento continuo podem oferecer promog¢des apenas para novos clientes, sem
estender essas vantagens aos mais antigos, levando a entender que que faz parte da livre iniciativa a
concessao de promogdes para a captacao de novos clientes e tal pratica ndo fere o direito consumerista.

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
DETERMINA A EXTENSAO DE BENEFICIOS DE NOVAS
PROMOCOES A CLIENTES PREEXISTENTES. 1. Objeto 1. Agdes diretas
ajuizadas contra a Lei n° 15.854/2015, do Estado de Sio Paulo, que
obriga fornecedores de servicos prestados de forma continua a
estenderem o beneficio de novas promocdes a clientes preexistentes. II.
Preliminar: legitimidade ativa e conhecimento parcial do pedido 2. A ADI
5.399 foi ajuizada pela Associacdo Nacional das Operadoras Celulares ¢ a
ADI 6.191 foi ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino. As requerentes s6 possuem legitimidade ativa para impugnar a lei no
que diz respeito aos servicos telecomunicagdo moével e aos servigos de
educacdo, respectivamente, tendo em vista que ndo possuem pertinéncia
tematica para questionar a lei por inteiro. Pedidos conhecidos parcialmente,
apenas no tocante aos servigos representados pelas requerentes. III.
Inconstitucionalidade formal 3. A lei impugnada, sob o fundamento de regular
matéria de prote¢do ao consumidor, invadiu competéncia legislativa privativa
da Unido. 4. No que diz respeito aos servigos de telefonia movel, a lei
incorreu em violagdo aos arts. 21, XI, e 22, IV, da CF/1988, que atribuem a
Unido competéncia para legislar e para explorar mediante concessao os
servicos de telecomunicagdes. A legislagdo estadual interfere no equilibrio

12



16/12/24, 19:21 SEI/GRR - 15659404 - Mensagem Governamental

econdmico-financeiro de contratos de concessdo celebrados pela Unido com
empresas privadas e por isso incorre em vicio de inconstitucionalidade.
Precedentes. 5. No que diz respeito aos servi¢os de educagdo, a lei incorreu
em violagdo ao art. 22, I, da CF/1988, que estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar a respeito de direito civil, tendo em vista que a lei
impacta de forma genérica relagdes contratuais ja constituidas, sem que se
esteja diante de conduta abusiva do prestador do servigo. IV.
Inconstitucionalidade material 6. Os dispositivos impugnados também sio
inconstitucionais por violagdo aos principios da livre iniciativa (art. 170 da
CF/1988) ¢ da proporcionalidade. E licito que prestadores de servigos fagam
promogdes e oferegam descontos com a finalidade de angariar novos clientes,
sem que isso signifique conduta desleal ou falha na prestacdo do servigo a
clientes preexistentes. V. Conclusdo 7. Pedidos parcialmente procedentes,
para declarar a inconstitucionalidade parcial do art. 1°, paragrafo tUnico,
incisos 1 € 5, da Lei n® 15.854/2015, do Estado de Sao Paulo. Fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que impde aos
prestadores privados de servicos de ensino e de telefonia celular a
obrigacio de estender o beneficio de novas promocdes aos clientes
preexistentes”.

(ADI 6191, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
09-06-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 16-09-2022
PUBLIC 19-09-2022).

O STF considera que a norma estadual que impede que empresas de educacdo e telefonia
pratiquem promogdes para angariar novos clientes € inconstitucional, € que os dispositivos impugnados sao
inconstitucionais por violagdo a livre iniciativa e a proporcionalidade, pois ¢ licito que prestadores de servigo
facam promocdes com o objetivo de angariar novos clientes, sem que isso signifique conduta desleal ou falha
aos clientes pré-existentes.

Portanto, a presente proposta que pretende obrigar a equidade na cobranca dos servigos
continuos, ainda que revestida de boas intencdes, esta eivada de inconstitucionalidade por entendimento da
Suprema Corte, em decisdo de ADI que tratou matéria semelhante.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n°
322/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade dos fornecedores de servigos prestados de forma continua,
estenderem beneficio de novas promogdes aos clientes preexistentes e dd outras providéncias.

Paléacio Senador Hélio Campos/RR, 16 de dezembro de 2024.

(assinatura eletronica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima

Documento assinado eletronicamente por Antonio Denarium, Governador do Estado de
Roraima, em 16/12/2024, as 10:19, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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