Estado de Roraima
"Amazdnia: patrimdnio dos brasileiros"

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N2 50, DE 24 DE JULHO DE 2024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RORAIMA E EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E
SENHORAS DEPUTADAS ESTADUAIS,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 43, § 19, da
Constituicao Estadual, VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei n? 128/2023, que
dispbe sobre a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar por empresas
gue fornecem servico de alimentacdo e recebem incentivos fiscais no ambito do
Estado de Roraima, conforme o Parecer n? 159/2024 PGE/GAB/ASSEP, exarado
pela Procuradoria-Geral do Estado de Roraima - PGE.

RAZOES DO VETO

A Proposta em apreco busca obrigar as empresas que
fornecem servico de alimentacao e recebem incentivos fiscais no ambito do Estado a
adquirir produtos de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficidrios que se enquadrem na Lein2 11.326/2006.

No entanto, as medidas contidas no Projeto de Lei sofrem
inconstitucionalidade material, violam o principio da livre iniciativa, de acordo com o
art. 12, IV, art. 59, XIll, art. 170, paragrafo Unico, da Constituicao Federal, bem como,
interfere nas atribuicdbes de entidades integrantes do Poder Executivo Estadual, e
ademais, cabe essencialmente a Administracao Publica, e nao ao legislador, deliberar
a respeito da conveniéncia da efetiva regulamentacao de Leis, sendo inconstitucional
e violando a regra da separacao de poderes por vicio na competéncia de iniciativa,
conforme leitura do art. 62, IV, da Constituicao do Estado.

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
[...]

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:



[...]

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econb6mica, independentemente de
autorizacao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

[...]

Art. 62. Sao atribuicbes privativas do Governador do
Estado:

[...]

IV - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
Administracao Estadual, na forma da Lei;

[...]

Pertinente destacar, que o livre exercicio profissional, assim, como
qualquer outro direito fundamental, nao é absoluto, devendo ser ponderado com
diversos outros direitos previstos na Carta Federal, porém, cabe assinalar que o
simples fato do Estado conceder algum tipo de beneficio de isencdo fiscal as
empresas, nao da a este, o direito de interferir nas atividades econ6micas destes
empreendimentos, dessa forma, a Proposta Legislativa contraria os preceitos
constitucionais e causa restricao legal a livre iniciativa.

Muito importante frisar que a isencao fiscal concedida a uma empresa
€ sempre prevista em Lei e, na maioria das vezes, a proépria Lei ja cria uma
contrapartida para a empresa beneficiada pela isencao fiscal, ou seja, o que tal
beneficio oferecido trard de retribuicdo ao Estado e a sociedade, sendo que tal
contrapartida deve ser anunciada juntamente com a isencao, assim, o Estado nao
pode simplesmente mudar as regras ja existentes apds ja ter concedido a isencao
fiscal.

Registra-se, ainda, que o preceito instituido pelo artigo 62, da matéria
analisada, acaba por incorrer em vicio de competéncia no momento em que atribui
tarefas a Secretarias de Estado, para fiscalizacao e cumprimento da respectiva
Proposta, portanto, sendo vedados pelo art. 63, Il e V, da Constituicao Estadual:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a
iniciativa de Leis que disponham sobre:

[...]

Il - criacdo e extincao de cargos, funcdes, empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional,
ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder
Executivo;

[...]

V - criacao, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado, de 6rgaos e de entidades da administracdo publica;

[...]



Ainda, no artigo 62, ao impor ao Poder Executivo Estadual a edicao de
regulamento, acaba por padecer de inconstitucionalidade, pois se trata de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com a Constituicao
Federal, artigo 84, IV e Constituicao Estadual, artigo 62, Ill, nao sendo permitido ao
Legislador constranger seu exercicio, sob pena de afronta ao principio da separacao
dos poderes.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

[...]

Art. 62. Sao atribuicbes privativas do Governador do
Estado:

[...]

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execucao;

[...]

Além disso, a funcdao de administrar, cabe primordialmente ao Poder
Executivo, pois, os atos de planejamento, organizacao, direcao e execucao de
atividades sao inerentes ao Poder Publico.

Nesta senda, fundamentado nestes termos, VETO
TOTALMENTE o Projeto de Lei n? 128/2023, que dispde sobre a aquisicao de
produtos oriundos da agricultura familiar por empresas que fornecem servico de
alimentacao e recebem incentivos fiscais no ambito do Estado de Roraima, por violar
o disposto nos seguintes dispositivos: art. 19, IV, art. 52, XIll, art. 84, 1V, art. 170,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal e art. 62, Ill, IV e 63, Il e V, da Constituicdo
Estadual.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 24 de julho de 2024.

(assinatura eletrénica)
ANTONIO DENARIUM
Governador do Estado de Roraima
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