ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos Brasileiros”

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL NETO LOUREIRO

PROJETO DE LEIN°__ 293 /2023

Dispde sobre o pagamento de fianga via
Pix, no ambito do Estado de Roraima, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - No ambito do Estado de Roraima o pagamento de fianca podera ser realizado via

Pix.

Paragrafo Unico - Pix € um meio de pagamento instantaneo, criado pelo Banco Central do
Brasil, por meio da Resolugdo BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020, no qual se utiliza aplicativo

de celular para efetuar transferéncias de valores, realizar e receber pagamentos.

Art. 2° - O comprovante de pagamento efetuado por meio de PIX devera ser acostado ao
inquérito policial, auto de prisdo em flagrante e/ou autos do processo penal e também constara

na certiddo juntada aos autos e no livro de fianca.
Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua publicacéo.

Palacio Anténio Augusto Martins, 10 de novembro de 2023.
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“Amazonia: Patrimonio dos Brasileiros”

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL NETO LOUREIRO
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre o pagamento de fianga via PIX, com o objetivo

de dar celeridade ao procedimento, sem se desamparar de sua seguranca.

N&o é raro que pessoas detidas ou seus familiares, encontrem oObices a soltura em razédo
da impossibilidade de efetuar o0 pagamento no momento em que a fianca é arbitrada, seja em
funcdo do horério ou de ser em dia que ndo haja expediente bancério, como nos fins de semana

ou feriados.

Essas situacOes sdo corriqueiras especialmente nos féruns criminais ou nas delegacias,
e comumente causam intmeros transtornos e danos, por isso, é que Conselho Nacional de Justica
- CNJ ja editou a resolucao n°® 224 de maio de 2016, de abrangéncia nacional, esclarecendo que
as fiancas criminais judicialmente arbitradas poderdo ser recolhidas pelo Escrivao, Chefe de
Secretaria ou funcionério publico de plantdo, o que causa tremendo desconforto para 0s
servidores publicos, uma vez que a responsabilidade pelo montante da fianc¢a, que quase sempre
representa quantia significativa, lhes é atribuida pessoalmente. Inclusive, sua recusa
em receber a fianca, também, pode acarretar-lhes responsabilizacdo pelos danos que

vier a causar.

Nesse sentido, a proposta em apreco pretende viabilizar uma forma célere e segura de
pagamento e recebimento da fianca, através do P1X, que € um meio de pagamento instantaneo,
criado pelo Banco Central do Brasil, em que se utiliza aplicativo de celular para efetuar
transferéncias de valores, realizar e receber pagamentos de forma rapida e segura, em qualquer

lugar e horario.

Ademais é um meio de pagamento que ndo afronta as determinagdes da Constituicao
Federal e, também, do Cddigo de Processo Penal, e se enquadra na competéncia legislativa
estadual.

Assim, na impossibilidade de emissdo de guia de deposito ou boleto para recolhimento
do valor da fianca criminal judicialmente arbitrada, seja por qual motivo for, incluindo horario
fora do expediente bancério, instabilidade ou falta de operabilidade de sistema informatizado,
por indisponibilidade do servico, ou por auséncia de unidade bancaria na sede do Juizo, a fianca

podera ser paga utilizando-se o PIX ou transferéncia eletrdnica, e logo apos sua efetivagédo, o
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afilancadd deverad apresentar o comprovante, e este serd acostado ao inquérito e/ou autos

processuais e também constara na certiddo juntada aos autos e no livro de fianca.

Consoantes 0s mandamentos constitucionais relacionados a reparticdo de competéncias
administrativas, notadamente no tocante ao processo legislativo constitucional, a Carta
Republicana estabeleceu expressamente matérias atinentes a competéncia administrativa comum
entre os entes politicos, mormente no que diz respeito a tecnologia e inovagao, sendo vejamos
(grifo nosso):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

“(...) V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (...)”.

Nota-se, porquanto, que algumas matérias de indole administrativa sdo comuns aos
entes federativos — particularmente agfes administrativas que versem sobre o fomento ao
acesso a tecnologia e inovacgao —, podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles sem a
ocorréncia de quaisquer vicios formais relacionados a reparticao de competéncias administrativas

estabelecidas pelo texto constitucional.

A proposito, convém destacar ainda, a competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre o respectivo tema, conforme dispGe o artigo 24 da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéao;

XI- procedimentos em matéria processual;
XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis.

§ 1° No éambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

Observa-se, decerto, que a presente propositura, se trata de norma sobre tecnologia,
inovacao e procedimento em matéria processual, que admitem regulamentacao concorrente pelos

Estados-Membros, especialmente em razdo da fianca ser depositada no percorrer do
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procedifento administrativo do inquérito policial, sendo este o caderno investigativo
privativo da autoridade policial que se situa num periodo pré- processual, de sorte que néao
ha qualquer oObice legal a sua regulamentacéo por lei estadual, por ndo ser considerada
matéria estritamente relacionada ao Direito Processual Penal, cuja competéncia legislativa

privativa repousaria no ambito da Unigo.

Em consonancia com o afirmado, pacificou-se na seara da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF), sendo vejamos (grifo nosso):

A legislacé@o que disciplina o inquérito policial ndo se inclui no &mbito
estrito do processo penal, cuja competéncia € privativa da Unido (art.
22, 1, CF), pois o inquérito é procedimento subsumido nos limites da
competéncia legislativa concorrente, a teor do art. 24, XI, da CF de
1988, tal como ja decidido reiteradamente pelo STF. O procedimento
do inquérito policial, conforme previsto pelo CPP, torna desnecesséria a
intermediacdo judicial quando ausente a necessidade de adogdo de
medidas constritivas de direitos dos investigados, razdo por que projetos
de reforma do CPP propdem a remessa direta dos autos ao Ministério
Pablico. No entanto, apesar de o disposto no inciso IV do art. 35 da LC
106/2003 se coadunar com a exigéncia de maior coeréncia no
ordenamento juridico, a sua inconstitucionalidade formal ndo esta
afastada, pois insuscetivel de superagdo com base em avaliacGes
pertinentes a preferéncia do julgador sobre a corre¢do da opcao feita pelo
legislador dentro do espagco que Ihe é dado para livre conformacao.
Assim, o art. 35, 1V, da LC estadual 106/2003 é inconstitucional ante a
existéncia de vicio formal, pois extrapolada a competéncia suplementar
delineada no art. 24, 8 1°, da CF de 1988.

[ADI 2.886, rel. p/ 0 ac. min. Joaquim Barbosa, j. 3-4-2014, P, DJE de
5-8-2014.].

Vide ADI 1.285 MC, rel. min. Moreira Alves, j. 25-10-1995, P, DJ de
23-3-2001.

Nesse diapasdo, em sintonia com as determinagfes constitucionais acima explicitadas,
bem como em conformidade com o referido precedente jurisprudencial, nota-se que o presente
Projeto de Lei, de encontra-se em harmonia formal e materialmente com as normas relativas ao
processo legislativo constitucional, mais especificamente no tocante a reparticdo constitucional
de competéncias administrativas e legislativas, na medida em que a referida proposicéo
legislativa acaba por disciplinar matérias inscritas no rol de competéncias comuns dos entes

federados e de competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Por fim, consigne-se que € perfeitamente valida e constitucional a ideia de que as

grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo op¢des politicas que cabem,
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também’aos representantes do povo, ou seja, ao Parlamento, que as organiza sob a forma de leis

— ndo obstante a obrigatoriedade de cumprimento as limitacdes apontadas

Nesse sentido, é fundamental o apoio dos nobres pares desta Casa de Leis para a
aprovacdo deste Projeto de Lei, promovendo a formacéo cidadd e profissional dos estudantes e
garantindo assim um futuro mais igualitario e promissor para as criancas e adolescentes

roraimenses

Palécio Antdnio Augusto Martins, 10 de novembro de 2023.
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