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PROJETO DE LEI N°187/2023

Autoriza a criacdo do Programa Poupanca Escola

e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
decreta:

Art. 1° Autoriza a cria¢do do Programa Poupanca Escola, no ambito do Estado de Roraima.
Art. 2° O Programa Poupanga Escola tem como objetivos:

| - Incentivar os jovens beneficiarios a se manterem no sistema educacional e a concluirem o

Ensino Médio;

I1 — Contribuir para 0 aumento das taxas de aprovacdo e conclusdo do Ensino Médio no Estado
de Roraima na idade proxima & adequada, além de incentivar o aumento da taxa de matricula

nesta etapa educacional;

Il — Contribuir para geracdo de externalidades positivas da educacdo, como a reducdo dos

indices de criminalidade na juventude e mortalidade ao longo da vida;

IV — Promover o desenvolvimento do capital humano, atuando sobre um dos principais

determinantes da renda pessoal e participacdo no mercado de trabalho;

V — Contribuir para a reducdo da desigualdade de oportunidades e sua reproducgéo

intergeracional.

Art. 3° Serdo beneficiarios do Programa Poupanca Escola os jovens integrantes de familias
atendidas pelo programa Bolsa Familia que ingressem ou tenham ingressado no ensino médio

regular ou profissionalizante da rede estadual com até 18 anos incompletos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Estadual poderd incluir jovens que ingressem ou tenham
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ingressado no ensino médio regular ou profissionalizante da rede estadual com até 18 anos
incompletos atendidos em outras estratégias consideradas prioritarias, conforme

regulamentacéo posterior.

Art. 4° A participacdo do beneficiario no Programa Poupanca Escola estara sujeita a aceitagédo
formal, do beneficiario e, quando couber, do responsavel legal dos critérios previstos no Termo
de Adeséo ao Programa.

8 1° A adesdo ao Programa a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 no momento da abertura
da conta pelo aluno e, quando couber, seu responsavel legal em instituicdo bancéria a ser
definida;

§ 2° O jovem beneficiario deveréa ter frequéncia de 2/3 (dois tercos) do total das avaliacbes

bimestrais estaduais por ano.

Art. 5° O participante do Poupanca Escola recebera um beneficio financeiro por cada ano
concluido, com aprovacgéo, no ensino médio. O Poder Executivo regulamentara o valor a ser
recebido pelo jovem em cada etapa de ensino concluida de acordo com os critérios

estabelecidos.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara os critérios de exclusdo do programa.

Art. 7° O valor contabilizado em favor do beneficiario do Programa Poupanca Escola é de

natureza pessoal e intransferivel.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara as regras para 0S sagques e para eventuais

devolucdes dos valores depositados decorrentes de desligamento do beneficiario do Programa.

Art. 8° O Programa Poupanca Escola serd implementado em carater piloto nos primeiros dois

anos apos a aprovacao dessa lei.

Art. 9° Ao final do Programa Poupanga Escola, o 6rgéo responsavel apresentard uma avaliagcdo

de efetividade do programa implementado.

Art. 10° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
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JUSTIFICATIVA

Educacdo é um dos principais componentes que determinam a
renda de um cidaddo. No Brasil, uma pessoa com ensino médio completo ganha um salério,
em média, 42% superior a uma pessoa com nivel educacional inferior (ensino fundamental,
ou ensino médio incompleto). Esse prémio salarial é ainda maior para pessoas com ensino
superior, chegando a 200% em comparacdo a pessoas com nivel educacional inferior ao
ensino médio completo. Além disso, pessoas com maior nivel educacional geralmente
estdo no mercado de trabalho formal, ou seja, em empregos que fornecem direitos
trabalhistas.

Esse Projeto de Lei tem como objetivo incentivar a permanéncia e
conclusdo do Ensino Médio na idade apropriada entre 0s jovens roraimenses em familias
pobres. Dentre os fatores que dificultam a permanéncia dos jovens na escola, falta de
recursos financeiros € um deles. A implementacdo do Programa Poupanca Escola busca
aliviar essa restricdo e permitir que jovens nao abandonem a escola por uma questdo
financeira.

Ricardo Paes de Barros e coautores, no estudo Consequéncias da
Violacdo do Direito a Educacéo, estimam que a perda monetaria pessoal do jovem que nédo
conclui a educagéo bésica é de R$ 290 mil ao longo da vida. Além do impacto em termos
de remuneracdo, a perda para a sociedade pode chegar a R$ 395 mil, considerando inclusive
fatores como o impacto sobre a atividade econdmica, mortalidade e criminalidade. Além
disso, como indicado na tese de doutorado do Vitor Pereira (ii), a literatura académica
aponta que a evasao escolar esta associada a maiores chances de se cometer um crime,
maior chance de gravidez durante a adolescéncia e menor satisfacdo em geral com a vida.

Ao analisar o programa ‘Renda Melhor Jovem’ implementado no
Estado do Rio de Janeiro, o pesquisador Vitor Pereira constatou que 0s incentivos
financeiros implementados para a conclusdo do Ensino Médio reduziram a evasao entre 0s
jovens elegiveis em aproximadamente 37%. Considerando o caso limite em que 12% das
familias do Estado de S&o Paulo séo beneficiarias do Programa Bolsa Familia e todos os
jovens entre 15 e 17 anos estdo matriculados na rede publica e concluem o Ensino Médio
na etapa adequada, o programa teria um custo anual de cerca de R$ 195 milhdes (iii).

Outro componente conjuntural motiva a implementacdo desse

projeto. Um dos componentes do Novo Ensino Médio envolve a ampliacdo da carga horaria
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minima anual nas escolas, eventualmente passando para 7 horas diarias, de acordo com a
Lein®13.415/2017. Embora essa mudanca seja positiva e esteja alinhada com as evidéncias
mais recentes, a ampliacdo do tempo em sala de aula pode impactar negativamente 0s
jovens em familias em situacdo de vulnerabilidade. Nesse caso, o incentivo para que eles
abandonem os estudos pode aumentar, uma vez que esses jovens passardo grande parte do
tempo na escola, ficando fora mercado de trabalho. Consequentemente, a necessidade de
aumentar a renda domiciliar pode contribuir para a evaséao escolar.

Esse aspecto também ¢ levado em consideracdo pelo ‘Todos pela
Educacdo’ na Nota Técnica: Proposicfes para a avaliacdo e reestruturacdo da politica
nacional de Ensino Médio (iv). A organizacdo sugere apoio financeiro para estudantes em
situacdo de vulnerabilidade como forma de diminuir a evasdo e aumentar a conclusdo dos
estudantes no Ensino Medio.

Vale ressaltar que esse projeto busca contribuir para a solucédo de
um problema especifico. A situacdo educacional é desafiadora e pode exigir outras
ferramentas para problemas como, por exemplo, a qualidade educacional e a gestéo escolar.
Além disso, 0 monitoramento e avaliagdo ao longo do tempo sédo essenciais para quantificar
0s impactos esperados e atingidos pelo programa.

Assim, esse projeto apresenta uma possibilidade para que jovens
mais pobres possam ter 0s mesmos sonhos que jovens mais ricos, independentemente do
nivel de renda.

Sala das Sessdes, em

Referéncias:

(i) Dados da Pnad Continua 2019 (1° Trimestre). Cerca de 11.3%
estavam matriculadas no Ensino Fundamental, periodo inferior ao ideal nessa idade, e 3.6%
ndo estudavam nem haviam concluido o Ensino Médio.

(i) PEREIRA, V. From early childhood to high school: Three
essays on the economics of education. 2016. Tese (Doutorado em Economia) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2016.

(ii1) Foram considerados os mesmos valores do ‘Programa Renda
Melhor Jovem’: R$ 700, R$ 900 e R$ 1000 para os concluintes do primeiro, segundo e

terceiro ano do Ensino Médio, respectivamente.
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(iv) Todos pela Educacdo. Nota Técnica: Proposicbes para a

avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio.
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