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PROJETO DE LEI N°186/2023

Institui a Politica Estadual de Prevenciao do
Acidente Vascular Cerebral e de Apoio as
Vitimas, no Estado de Roraima e da outras

providéncias.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

decreta:

Artigo 1° — Fica instituida a Politica Estadual de Prevengdo do Acidente Vascular Cerebral e de

Apoio as Vitimas.

Artigo 2° — A Politica Estadual de Prevencdo do Acidente Vascular Cerebral e de Apoio as
Vitimas tem como objetivo principal a promocdo da qualidade de vida e a reducdo das
vulnerabilidades decorrentes dos fatores de risco para o acidente vascular cerebral.

Artigo 3° — Séo diretrizes da Politica Estadual de Prevencdo do Acidente Vascular Cerebral e

de Apoio as Vitimas:

I — a busca pelo desenvolvimento de estratégias e mecanismos que garantam a imediata
disponibilizacdo dos servigcos de urgéncia e emergéncia e o pronto atendimento especializado
as vitimas de acidente vascular cerebral, em hospital com infraestrutura e disponibilidade de

acesso a exames, tratamentos e medicamentos;

I1 — o fomento & pesquisa em promocéo da salde, por meio da cooperacao técnica estabelecida
entre o Poder Executivo e as universidades, os centros de pesquisa das entidades hospitalares e

outras instituicbes que se dediquem ao estudo do tema;

Il — o estimulo a criacdo de alternativas inovadoras e socialmente inclusivas no ambito das

acOes de promocao da saude.

Artigo 4° — Sao instrumentos da Politica Estadual de Prevencdo do Acidente Vascular Cerebral
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e de Apoio as Vitimas:

| —a promocao de campanhas educativas de esclarecimento e conscientizacdo acerca dos fatores
de risco, causas, formas de prevencao, sintomas e tratamento do acidente vascular cerebral, e a

distribuicdo de material informativo & populagdo em geral,
Il —a incorporacdo e implementacdo de acdes de promocao da salde;

Il — a contribuicdo para a elaboracdo e implementacdo de politicas pablicas integradas que
visem ao acesso universal a exames, tratamentos e medicamentos que estejam relacionados a

prevencédo do acidente vascular cerebral;

IV —a promocao da reabilitacdo com a garantia de disponibilizacdo de equipe multidisciplinar
composta por profissionais das areas da medicina, enfermagem, fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, nutricdo e assisténcia social, além de outras
especialidades que se revelem pertinentes para 0 melhor atendimento das vitimas de acidente

vascular cerebral;

V — a atuacdo dos O0rgaos competentes com vistas a cooperacao para a reinsercdo das vitimas
de acidente vascular cerebral na sociedade e, caso essa possibilidade seja viavel, no mercado
de trabalho;

VI — o adequado encaminhamento para orientacdo e assessoramento juridico, a serem
fornecidos pelos 6rgdos competentes as vitimas de acidente vascular cerebral e seus familiares,

quanto ao esclarecimento sobre a titularidade e o exercicio de direitos.

Artigo 5° - Para a consecucdo dos objetivos previstos na presente lei, ao poder publico estara
reservado o uso de mecanismos de agdo que permitam a celebracéo de convénios ou termos de

cooperagdo com outros 6rgdos publicos, bem como com institui¢bes privadas.

Artigo 6° - Fica instituido o Dia Estadual de Prevencdo ao Acidente Vascular Cerebral, a ser

celebrado, anualmente, no dia 29 de outubro.

Paragrafo unico - A data a que alude o caput deste artigo fica incluida no Calendario Oficial do
Estado.
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Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de
sua publicagéo.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pal&cio Antdnio Augusto Martins, 03 de julho de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Trata a presente propositura da necessidade de instituicdo, no @mbito
do Estado de Séo Paulo, de uma politica de satde especifica voltada a alcancar o objetivo maior
de minorar os efeitos e consequéncias nocivas de um problema de satde publica que, segundo
dados do Ministério da Saude, é atualmente responsavel por cerca de 10% (dez por cento) das
internacdes em hospitais publicos e representa a causa mais frequente de 6bito na populacédo
adulta no Brasil.

Também chamado de acidente vascular encefélico (AVE), o acidente
vascular cerebral pode ser definido como o surgimento de um déficit neuroldgico subito
causado por um problema ocorrido nos vasos sanguineos cerebrais. Corresponde a uma
alteracdo subita do fluxo sanguineo cerebral que ocasiona 0 comprometimento da circulaco
sanguinea em alguma regido do encéfalo (composta por cérebro, cerebelo e tronco encefalico).

O oxigénio é elemento essencial para a atividade normal do nosso
organismo. Portanto, quando vasos sanguineos que transportam oxigénio e nutrientes para o
cérebro séo blogueados ou tém a circulacdo afetada pelo surgimento de um coagulo ou entdo
guando se rompem, ocasionando, assim, uma alteracdo subita na circulacdo sanguinea em
alguma parte do cérebro, o transporte de oxigénio e nutrientes fica interrompido, de modo que
0 cérebro passa a deixar de receber sangue (e, portanto, oxigénio e nutrientes), o que leva a
lesdo ou morte de milhares de neurdnios.

Essa interrupcdo do transporte de oxigénio e nutrientes pode ser
causada por duas razdes: pelo entupimento ou obstrucdo de um vaso sanguineo cerebral por um
coagulo, que leva a ocorréncia do acidente vascular cerebral isquémico (AVCi), ou pelo
rompimento de um vaso sanguineo cerebral, a ocasionar 0 extravasamento de sangue para
diferentes regides do cérebro, que leva a ocorréncia do acidente vascular hemorragico (AVCh).
O AVCi é o mais comumente verificado e corresponde a cerca de 85% (oitenta e cinco por
cento) dos casos. Ja 0 AVCh responde pelos demais 15% (quinze por cento), porém pode levar
a morte com mais frequéncia.

Sobre os dados epidemiologicos acerca dessa doenga, temos a expor 0
seguinte:

O acidente vascular cerebral pode acometer pessoas de qualquer idade,

inclusive criancas e jovens, mas € mais frequente em idosos. Ocorre que sua incidéncia vem
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crescendo significativamente entre 0s mais jovens, de maneira que atualmente cerca de 10%
(dez por cento) dos acometidos sdo pessoas com menos de 55 (cinquenta e cinco) anos. A
Organizacdo Mundial de AVC (World Stroke Organization) prevé que uma a cada seis pessoas
no mundo sofrerd um acidente vascular cerebral ao longo da vida.

Aproximadamente 70% (setenta por cento) dos acometidos néo
retornam ao trabalho, em razdo das sequelas adquiridas, e por volta de 50% (cinquenta por
cento) dos acometidos se tornam dependentes de outras pessoas no dia a dia.

Os principais sintomas verificados nas pessoas acometidas por acidente
vascular cerebral sdo: fraqueza, dorméncia ou formigamento na face, no bragco ou na perna, a
afetar um lado do corpo (alteracéo na sensibilidade); perda subita da fala ou dificuldade para se
comunicar ou compreender o que lhe esta sendo falado; perda subita da visdo ou dificuldade
para enxergar com um ou ambos os olhos; dificuldade ou incapacidade de movimentacio
(paralisia); tontura, alteracdo do equilibrio ou da coordenacdo motora sem causa aparente; dor
de cabeca sUbita, intensa, sem causa aparente, geralmente acompanhada de vomitos; confusédo
mental; e perda da capacidade de degluticdo ou dificuldade para engolir.

Diversos podem ser os fatores de risco para o acidente vascular
cerebral. Por fator de risco leia-se caracteristica da pessoa, habito ou doenca que pode facilitar
ou predispor a ocorréncia da patologia. O manejo e controle adequado desses fatores diminui a
probabilidade de uma pessoa ser acometida por essa doenca cerebrovascular: S&o eles: idade
avancada e pertencimento ao sexo masculino; histdrico de doenca vascular, cardiopatia (doenca
cardiaca), hipertensdo arterial sisttémica, diabetes mellitus tipo 2 ou sindrome metabdlica,
dislipidemia e outras doencas; tabagismo; sedentarismo, sobrepeso e obesidade; consumo
excessivo de bebidas alcodlicas; uso de drogas ilicitas e uso de pilulas anticoncepcionais.

Ja no que diz respeito as causas dessa doenca cerebrovascular, cabe
destacar o seguinte. De modo geral, as principais causas relacionadas a ocorréncia de acidente
vascular cerebral isquémico séo a formacéo de codgulos ou trombos nas artérias do pescogo ou
nas artérias do cérebro, que impedem a circulacdo normal do sangue, ao que se denomina
trombose, e a formacgéo de émbolos, que ocorre quando coagulos se desprendem de outra parte
do corpo e migram até bloguear uma artéria cerebral, ao que se denomina embolia. Por outro
lado, de modo geral, as principais causas relacionadas a ocorréncia de acidente vascular cerebral
hemorréagico sdo a ruptura de artérias cerebrais, o aneurisma cerebral e a malformacdo das

artérias e veias do cérebro.
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A prevencdo do acidente vascular cerebral esta diretamente relacionada
aidentificacdo e ao controle dos fatores de risco para o desencadeamento dessa doenca. Existem
fatores que sdo imodificaveis e fatores que sdo modificaveis.

Dentre os modificaveis estdo os histéricos de doenca vascular, doenca
cardiaca, hipertensdo arterial sistémica, diabetes, dislipidemia e outras patologias, tabagismo,
sedentarismo, obesidade, consumo excessivo de bebidas alcodlicas e uso de drogas ilicitas.

O conhecimento dos proprios fatores de risco é imprescindivel para que
as pessoas minimizem a possibilidade de virem a sofrer episddios de acidente vascular cerebral
ao longo de suas vidas. Dessa forma, a realizacdo de consultas regulares aos médicos, a
realizacdo de exames de check up em periodicidade adequada e a manutencdo em nivel
desejavel das taxas e marcadores em geral (glicemia, colesterol, pressdo arterial e outros
marcadores de doencas) sdo excelentes medidas preventivas.

Na hipdtese de suspeita ou confirmacdo de doenca que eleve o risco de
ocorréncia de acidente vascular cerebral, a realizacdo de exames especificos e a adesdo a
tratamento prescrito por médico cujo objetivo seja o controle da doenca sdo igualmente medidas
preventivas de vital importancia.

Paralelamente a isso, a ado¢édo de habitos que revelem um estilo de vida
saudavel, como a prética regular de exercicios fisicos, a ado¢do de uma dieta balanceada e rica
em frutas, verduras e legumes e pobre em sal, embutidos, ultraprocessados e gorduras, € a
adocdo de praticas com vistas a manutencdo da saide mental (como yoga, meditacdo ou outras
praticas que busquem combater o estresse e a ansiedade) também se revelam de grande valia
para a prevencéo do acidente vascular cerebral.

Por fim, o abandono do tabagismo, a redugéo do consumo de bebidas
alcoolicas a niveis aceitaveis e a cessacao do uso de drogas ilicitas, medidas estas que podem
eventualmente demandar a necessidade de tratamento especifico e acompanhamento por
profissionais especializados, sdo de fundamental relevancia para a minimizacdo do risco de
ocorréncia dessa doenca cerebrovascular.

Evidentemente, o estimulo ao desenvolvimento e financiamento de
pesquisas cientificas e a promo¢do de campanhas educativas de esclarecimento e
conscientizacdo acerca dos fatores de risco, causas, formas de prevengao, sintomas e tratamento
do acidente vascular cerebral também compdem o rol de medidas que ora abordamos.

Contudo, caso essa doenca cerebrovascular se manifeste, €
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extremamente importante que estejam presentes as diversas formas de apoio as vitimas.

Por se tratar de doenca tempo-dependente, evidentemente a imediata
disponibilizagdo dos servicos de urgéncia e emergéncia e o pronto atendimento especializado a
vitima de acidente vascular cerebral, em hospital com infraestrutura e disponibilidade de acesso
a tratamentos, medicamentos e exames, sao fatores determinantes para evitar a morte e reduzir,
e eventualmente afastar a possibilidade de sequelas decorrentes da doenca. Nesse sentido, a
disponibilizacdo de uma equipe multidisciplinar, composta por médicos, enfermeiros,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiologos, psicologos, nutricionistas e
eventualmente profissionais de outras especialidades, revela-se fundamental para que tais
objetivos possam ser alcancados.

Apos a alta hospitalar, caso existam sequelas, inexoravelmente o acesso
aos centros de reabilitacdo oferecidos pela rede publica de salde deve estar garantido a vitima
de acidente vascular cerebral. E mais: é fundamental que haja disponibilidade de vaga em tais
centros de reabilitacdo para que o inicio do processo de reabilitacdo possa ocorrer
imediatamente ap0s a alta hospitalar, sem solucéo de continuidade, a fim de que sejam afastados
possiveis prejuizos a recuperacao do paciente.

E igualmente essencial que a vitima de acidente vascular cerebral e seus
familiares recebam orientacdo juridica no que diz respeito a recém adquirida condicdo de titular
de direitos.

No tocante a instituicdo do Dia Estadual de Prevencdo ao Acidente
Vascular Cerebral, pondero que na data € celebrado o "Dia Mundial do AVC" ou "World Stroke
Day", em inglés, data esta criada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em 2006, em
parceria com a Federagdo Mundial de Neurologia, com o propoésito de concentrar a divulgacéo
de acdes que alertem a populacéo sobre os tratamentos e prevencdes da doenca, além de engajar
os profissionais da satde a melhor orientar 0s seus pacientes sobre estes cuidados.

Concluindo, este projeto é fruto de estudo desenvolvido, por solicitacdo
deste parlamentar, pela Divisdo de Consultoria Legislativa desta Assembleia Legislativa, cujo
inteiro teor segue anexo, frente a exceléncia de seu contetdo, para conhecimento de todos.

Ante 0 exposto, na certeza de que podemos contar com a colaboracéo
dos nossos nobres pares, 0s quais compreenderdo a relevancia e necessidade desta iniciativa
legislativa, que pretende priorizar a prevengdo mas tambem garantir o tratamento adequado as

vitimas de acidente vascular cerebral, conclamo-os a converté-la em Lei.
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