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GABINETE DO DEPUTADO GABRIEL PICANQO

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL GABRIEL PiCANCO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 176/2021

DiSP6E SOBRE EDUCAGAO DOMICILIAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

Faso saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. IQ - A educag5o, direito de todos e dever do Estado e da famrlia, seri promovida e

incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

prepare para o exercfcio da cidadania e sua qualificag3o para o trabalho.

Art. 2g - E admitida a educagao domiciliar, sob o encargo dos pals ou dos responsiveis

pecos estudantes, sends a supervisao e avaliagao fellas pecos 6rgaos pr6prios dos sistemas de

ensino, de acordo com o art. 7P desta leie nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por
estaS

Art. 3g - E plena a liberdade de opfio dos pals ou respons6veis entre a educag5o escobar

e a educagao domiciliar.

Par6grafo Onico. A opgao pode ser realizada a qualquer tempo e deve ser comunicada

expressamente a instituigao escolar na qualo estudante se encontra matriculado.

Art. 4P - ti assegurada a igualdade de condig6es e direitos entre os estudantes na

educag3o escolar e na educafao domiciliar.

Par6grafo Onico. A igualdade referida no caput deste artigo se estende aos pais ou

respons6veis optantes pda educagao domiciliar, que gozarao de todos os beneficios previstos

em leique tenham por requisite a regularidade escobar.
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Art. 5e - Os optantes pda educagao domiciliar devem declarara sua escolha a Secretaria

de Educagao do municipio e/ou Secretaria Estadual de Educag3o por meld de formu15rio

especifico disponibilizado peso 6rg5o responsivel.

Par6grafo 6nico. O recebimento do formu13rio pda autoridade competente implica a

autorizagao para a educagao domiciliar nos termos do art. 209, inc. 11, da Constituigao Federal,

bem coma seri considerado como matrfcula para todos os efeitos legais.

Art. 6Q - As familias que optarem pda educagao domiciliar devem manter registro das

atividades pedag6gicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre

que requerido pelo Poder PObllco.

Par6grafo 6nico. A matricula em instituig5o de ensino a dist9ncia ou em instituig3o de

apoio a educagao domiciliar supre o requisito do caput.

Art. 7e - As criangas e adolescentes educadas no regime domiciliar servo avaliadas pelo

municipio e/ou Estado ou por instituig6es privadas de ensino, por meio das provas institucionais

aplicadas pele sistema pOblico de educag3o nos termos do art. 38 da Lei Ng 9.394 de 20 de

dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional ou outro que venha a
substituir.

Art. 8g - A fiscalizagao das atividades realizadas no 6mbito da educagao domiciliar
caber6 :

I -- ao Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das criangas e dos
adolescentes;

11 - alternativamente a Secretaria Estadual de Educagio e is Secretarias Municipals de

Educagao, no imbito de suas respectivas compet6ncias, no que diz respeito ao cumprimento do
curriculo minima estabelecido.

Art. 99 . f vedada a opgao peso ensino domiciliar aos pais ou responsiveis pelts
educandos que:

I -- tenham sofrido condenagio pda pr6tica de qualquer crime doloso contra a vida e

dos crimes cometidos previstos na:
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a) LeiNacionalng 8.072, de 25 de julho de 1990;

b) LeiNacionalne 11.340, de 7 de agosto de 2006

c) LeiNacionaln9 11.343, de 23 de agosto de 2006;

Par6grafo Onico. N3o se aplica o disposto no caput quando a infrafao ou procedimento que

ensejaria a vedagao tiver como Onico assunto o exercfcio irregular de educagao domiciliar

Art. 10g Esta Leientra em vigor na data de sua publicag3o

Pa15cio Ant6nio Martins, 09 de Novembro de 2021
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ng. 176/2021, protocolado dia 15 de Julho de 2021, de autoria do

Deputado Gabriel Picango, redigida nos termos do Art. 175 e apresentada conforme os arts. 167

e 173, inciso 1, todos do Regiments Inferno desta Casa Legislativa, objetiva instituir as diretrizes

do ensino domiciliar no ensino fundamentale ensino media, para os menores de 18(dezoito)
ands no imbito do Estado de Roraima.

Assegurada pda Constituigao Federalem seu artigo 205t, a educagao 6 direito de todos
e dever do Estado e da famflia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

O ensino domiciliar, tamb6m denominado homeschoo//ng, consiste na pr6tica o qualos
pals ou responsiveis assumem a responsabilidade pda escolarizagao formalda crianga e deixam
de deleg6-la is instituig6es regulares de ensino.

As aulas podem ser ministradas pelos pr6prios pals, respons6veis legais ou por
professores particulares contratados, tutores, sendo que a principal caracterrstica desta
modalidade ensino 6 que a diregao e responsabilidade peso ensino 6 assumida pecos pais ou
responsaveis legais que optam por faze-1o em domicilio.

O homeschoo//ng n3o se confunde com o unschoo//ng, que 6 uma opg3o pda n3o
escolarizagao formaldo indivfduo, de modo a deixar que este escolha o seu proprio destiny, n3o
aplicando-se neste casa, tends em vista que a crianga/adolescente sera amplamente amparado
e assistido pelts respons6veis quanto a sua educagao.

Ressalta-se que em diversas nag6es do globo, especialmente nos parses desenvolvidos.

a populag3o praticante da educagao dom6stica familiar tem crescido de maneira significativa,
principalmente no periodo pand6mico da COVID-19 que resultou em paralisagao das auras
presencials.

Como consequ6ncia dessas paralisag6es nos calend6rios escolares, somente na America

Latina e Caribe, cerca de 95% das criangas matriculadas ficaram fora da escola, o que
corresponde a aproximadamente 154 milh6es de criangas, segundo dados veiculados no dia 23
de margo de 2020, pele sino eletr6nico da un/cef
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Apesar da escassez de dados e pesquisas consistentes sabre o homeschoo//ng no Brasil,
para se tragar um retrato coerente com a realidade do ensino domiciliar, eventualmente
podemos nos apegar a nOmeros relevantes decorrentes de pesquisas e enquetes realizadas que,
dada vez maid, reforgam o fate do interesse crescente do brasileiro por esse typo de ensino.

O instituto de pesquisa vinculado ao Senado federal, DataSenado em pesquisa realizada
em 2019 apurou que 20% dos entrevistados declararam ser a favor do ensino domiciliar. Em
nova pesquisa divulgada em 23 de margo deste ano (2021)3, esse n6mero cresceu

substancialmente chegando a 36% dos entrevistados, que s5o a favor do ensino domiciliar, ou
seja, um crescimento de 16%, quake o dobro do apurado na pesquisa anterior, dentro do
periods de aproximadamente um ano. ('kA pesquisa foi realizada via telefone, entre os dias 24

de novembro e 03 de dezembro de 2020, sends entrevistadas 2.400 pessoas de 16 anos ou
mats)

Dentre as raz6es levantadas pecos pais ou responsdveis por menores de 18 anos, que
levaria a optar pele ensino domiciliar, destacam-se o bullying com 77%, vontade de aumentar a

presenga da famflia em casa com 63%, dentre outras com menor induce, conforme gr6fico
aba ixo.

E importante frisar que o ensino domiciliar existe h6 s6culos, iniciando na Gr6cia, por
meir de preceptores, as criangas eram educadas no seio familiar antes do s6culo V a.c.. Nos
Estados Unidos 6 aplicado desde o s6culo XVlll, onde j6 existiam familias que educavam os filhos
em casa. J6 no Brasil, o fen6meno do ensino domiciliar remonta ao s6culo XVI, armando-se
durante os anon de mile oitocentos.

Diversas nag6es ao redor do mundo contam com o ensino domiciliar, sends este
reconhecido, permitido e/ou devidamente regulamentado em mats de 60 parses, entre os 5
continentes.
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Dentre os parses que adotam o homeschoo//r7g coma modalidade educacional vilida
temos: EUA, Canada, Co16mbia, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Franca, Italia, Relno Unido,
Suiga, B61gica, Holanda, Austria, Fin16ndia, Noruega, Russia, Africa do Sul, Filipinas, Japao,
Australia, Nova Zelandia, etc.(Fonte: NHERl- NationaIHome Education Research Institute).

Quantidade de alunos: EUA, Canada, Reino Unido, Finlandia, ROssia, Africa do Sul, Jap5o,
Australia

A Finlandia, por exemplo, conta com elevado desempenho educacional nas avaliag6es
internacionais, pars cujo ensino domiciliar 6 legal, protegido tanto pda constituifao coma pda
legislagao infraconstitucional.

Nos Estados Unidos 2,9% das criangas em fase escobar n3o frequentam salas de aula
tradicionais, mas sio ensinadas em casa pecos pais ou respons6veis e, o homeschoo//ng ji 6 a

realidade de mais de 2,S milh6es de criangas e adolescentes, n6mero que aumenta em media
7% ao ano, de acordo com o National Center for Education Statistics ICentro Nacional para
Estatisticas em Educag3o) do governs americano.

No Brasil, a Associagao Nacional de Educagao Domiciliar - ANED, apurou que o ensino
domiciliar vem crescendo exponencialmente. Segundo os dados coletados pda Associag5o os
nOmeros apresentados foram:

11000 familias praticam o m6todo j2019)

18000 alunos entre 4 e 17 antes

Crescimento > 2000% entre 2011e 2018;

Presente nas 27 unidades da Federagao

Cresce a uma taxa de aproximadamente 55% ao ano
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Dados fornecidos por pals homeschoo//rlg a ANED revelam que o indice de aprovagao
dos homeschoo/ers brasileiros nos exames nacionais IProva Brasile as avaliag6es do Encceja para
o Ensino Fundamentale M6dio) 6 de 100%.

O site revela ainda que uma ampla diversidade de famrlias e criangas este envolvida em
Educagao Domiciliar ao redor do mundo. Trinta e cinco anos de pesquisa mostram que os
educados em casa est3o se saindo t3o bem, e geralmente melhor, do que os estudantes em
escolas pablicas institucionais em termos de desempenho acad6mico, desenvolvimento social e
sucesso na vida adulta '

Importa, kinda, ressaltar os aspectos econ6micos do ensino domiciliar. O governs
brasileiro gasta anualmente R$ 11.818,00 por aluno do Ensino Fundamental e R$ 36.387,00 no
Ensino M6dio "cujas medias mensais s3o, respectivamente, R$ 984,83 e R$3.032,0C)"

IOrganizag3o para a Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico-OCDE -- 2017).
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Nos EUA o Homeschoo//ng gera uma economia ao governs de U$ 20 bilh6es ao ano
IHome SchooILegaIDefense Association - HSLDA).

Em outra pesquisa realizada em 2018, a ANED entrevistou 1209 pals que disseram ser

simpatizantes ou entusiastas da educagio domiciliar, mas ainda mant6m os filhos na escola
regular, onde 68% j821jdesses admitiram que dever3o optar algum dia por elsa modalidade, e

41%(5001 aguardam uma regulamentagio para optar pelo homeschoo//ng.

Ou sega, o homeschoo//ng 6 uma realidade e apresenta perspectiva de crescimento
grande e constante nos pr6ximos anon, merecendo a ateng3o do Estado, que deve regulamentar
esse prdtica.

A Carta magna do Estado Brasileiro disp6e em seu art. 24, inciso IX, a compet6ncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educag3o, ensino, cultura e
desporto.

Constituigao Federal
'Art. 24 - Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

IX - educag3o, culture, ensino, desporto, ci6ncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovag3o; (Redagao dada pda
Emenda Constitucional ng 85, de 2015)

$ 1g No 5mbito da legislag3o concorrente, a compet6ncia da Uni3o

limitar-se-6 a estabelecer normas gerais. (Vide Lei ng 13.874, de
2019)

$ 2e A compet6ncia da Uni3o para legislar sabre normas gerais n3o
exclul a compet6ncia suplementar dos Estados. {Vide Lei ng
13.874, de 20191

$ 3g Inexistindo lei federal sabre normas gerais, os Estados
exercerio a compet6ncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n9 13.874, de 2019)
$ 49 A superveni6ncia de leifederalsobre normal gerais suspende
a efic6cia da lei estadual, no que Ihe for contrdrio. (Vide Lei ng
13.874, de 2019)"

Os entes federados det6m autonomia polftica e legislativa, na forma disposta na
Constituigao Federal e o fato de n3o haver norma gerd da Uniio com this diretrizes, n3o pode
impedir a oferta da educag3o de qualidade e uma gestao mats eficiente e particularizada, mesmo
que sega o ensino domiciliar.
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Ainda conforme depreende a Constituigao do Estado de Roraima, em seu Art. 13, inciso.
IX, Compete ao Estado, concorrentemente com a Uniao, legislar sobre educag3o, cultura, ensino
e desportoss

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinirio n. 888.815,
estabeleceu que 6 necess6ria a regulamentagao da pr6tica do ensino domiciliar, inexistindo
qualquer inconstitucionalidade.

Em seu voto o Ministro Luis Roberto Barroso, que era o relator, entendeu que a16m de
constitucional o ensino domiciliar 6 um direito dos pais, independentemente de norma
regulamentadora, o que foi seguido pele veto do Ministro Edson Fachin.

Sendo assam 6 importante cigar a manifestagao do Ministro Alexandre de Moraes em
seu veto, embasado no art. 205 da Constituigio Federal, afirma que h5 solidariedade do Estado
e da familia no dever de cuidar da educagao das criangas, e, com fundamento no artigo 226 da
CF, que h6 garantia de liberdade aos pais para estabelecer o planejamento familiar. Segundo
ele, o texts constitucionalvisou colocar a famflia e o Estadojuntos para alcangar uma educagio
coda vez melhor para as novas gerag6es.

Constituigao Federal:
'Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da

famflia, seri promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
prepare para o exercicio da cidadania e sua qualificag5o para o
tra ba Iho

'Art. 226. A famflia, base da sociedade. tem especial protegao do
Estado

$ 7g Fundado nos princfpios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade respons6vel, o planejamento familiar 6 livre decisis do
basal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientfficos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituig6es oficiais ou privadas'

Tamb6m o Ministry Gilmar Mendes, afirmou que, por memo de lei essa modalidade de
ensino pode ser experimentada.

Nesse sentido, de acordo com a compet6ncia concorrente dos Estados em legislar sabre
Educag3o, expressa noinciso IX, do art. 24, da Constituigao Federal, dado que a pr6tica do ensino

domiciliar envolve o ensino infantil, fundamental e m6dio, essa legislagao nio precise
necessariamente ser federal, podendo ser estaduale at6 municipal.
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Destaca-se que nos mesmos molded deste Projeto outros demais j6 forum protocolados

em diversas Assembleias Legislativas no Brasil, ji aprovados nas Comiss6es de Constituigao e

Justiga e aprovados no plen6rio das Assembleias Legislativas dos Estados do Rio Grande do Sul6,

Santa Catarin87 , Paran58, no Distrito federal9

Por fim, pode-se concluir que inexiste apenas norma regulamentadora do
homeschoo//ng, que diante da manifestagao do STF, garanta seguranga juridica suficiente para
o tratamento legalda materia. De modo que, pdas raz3es de fato e de direito expostas peso o
apoio aos nobres colegas Deputados para aprovar a presente proposig3o legislativa.

Pa15cio Ant6nio Martins, 09 de Novembro de 2021
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