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GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL GABRIEL PICANCO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 176/2021

DISPOE SOBRE EDUCACAO DOMICILIAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 12 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 22 - E admitida a educagdo domiciliar, sob o encargo dos pais ou dos responsaveis
pelos estudantes, sendo a supervisdo e avaliagio feitas pelos érgdos proprios dos sistemas de
ensino, de acordo com o art. 72 desta lei e nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por

esta.

Art. 32 - E plena a liberdade de opcio dos pais ou responsaveis entre a educacio escolar

e a educagdo domiciliar.

Paragrafo Unico. A opgdo pode ser realizada a qualquer tempo e deve ser comunicada

expressamente a instituicdo escolar na qual o estudante se encontra matriculado.

Art. 49 - E assegurada a igualdade de condigdes e direitos entre os estudantes na

educagdo escolar e na educacdo domiciliar.

Paragrafo Unico. A igualdade referida no caput deste artigo se estende aos pais ou
responsaveis optantes pela educagdo domiciliar, que gozardo de todos os beneficios previstos

em lei que tenham por requisito a regularidade escolar.
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Art. 52 - Os optantes pela educagdo domiciliar devem declarar a sua escolha a Secretaria
de Educagdo do municipio e/ou Secretaria Estadual de Educacdo por meio de formuldrio

especifico disponibilizado pelo drgdo responsavel.

Paragrafo unico. O recebimento do formulario pela autoridade competente implica a
autorizagdo para a educacdo domiciliar nos termos do art. 209, inc. Il, da Constituicdo Federal,

bem como serd considerado como matricula para todos os efeitos legais.

Art. 62 - As familias que optarem pela educagdo domiciliar devem manter registro das
atividades pedagégicas desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresenta-lo sempre

que requerido pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. A matricula em instituicdo de ensino a distancia ou em instituicdo de

apoio a educagdo domiciliar supre o requisito do caput.

Art. 72 - As criangas e adolescentes educadas no regime domiciliar serdo avaliadas pelo
municipio e/ou Estado ou por institui¢des privadas de ensino, por meio das provas institucionais
aplicadas pelo sistema publico de educagdo nos termos do art. 38 da Lei N2 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional ou outro que venha a

substituir.

Art. 82 - A fiscalizagdo das atividades realizadas no dmbito da educac¢do domiciliar

cabera:

I —ao Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das criangas e dos

adolescentes;

Il — alternativamente a Secretaria Estadual de Educagdo e as Secretarias Municipais de
Educagdo, no dmbito de suas respectivas competéncias, no que diz respeito ao cumprimento do

curriculo minimo estabelecido.

Art. 92 - E vedada a opgdo pelo ensino domiciliar aos pais ou responsaveis pelos

educandos que:

I = tenham sofrido condenacdo pela pratica de qualquer crime doloso contra a vida e

dos crimes cometidos previstos na:

-
| et

Gabinete 302 — 3" andar — Boa Vista/RR — Brasil CCF: 69.301-300 IHABRALRL U 1XEMYU JULY

@ Deputado Gabriel Picanco {";ﬁﬁ @depgabrielpicanco
Email - dep.gabriel@gabrielpicanco.com.br assessoriagp@outlook.com depgabrielpicanco@al.rr.leg.br




{\ffé’ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
i » w}? “Amazbnia: Patriménio dos Brasileiros” .
GABINETE DO DEPUTADO GABRIEL PICANCO B LFGISLATIVA

Palacio Anténio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro 47 DERORAIMA
Gabinete 302 — 3° andar — Boa Vista/RR — Brasil CCF: 69.301-300 INABALHU U AEMYY JuL
Tel. (95) 4009 — 55 49 / (95) 3623 - 8475

b ASSEMBLEA

a) Lei Nacional n® 8.072, de 25 de julho de 1990;
b) Lei Nacional n? 11.340, de 7 de agosto de 2006;
c) Lei Nacional n211.343, de 23 de agosto de 2006;

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no caput quando a infragdo ou procedimento que

ensejaria a vedagdo tiver como Unico assunto o exercicio irregular de educacdo domiciliar.
Art. 109 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Anténio Martins, 09 de Novembro de 2021.
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GABINETE DO DEPUTADO GABRIEL PICANCO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n?. 176/2021, protocolado dia 15 de Julho de 2021, de autoria do
Deputado Gabriel Picango, redigida nos termos do Art. 175 e apresentada conforme os arts. 167
e 173, inciso |, todos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, objetiva instituir as diretrizes

do ensino domiciliar no ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito)

anos no ambito do Estado de Roraima.

Assegurada pela Constituicdo Federal em seu artigo 205%, a educacdo é direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragio da
sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

O ensino domiciliar, também denominado homeschooling, consiste na préatica o qual os
pais ou responsaveis assumem a responsabilidade pela escolarizagdo formal da crianca e deixam
de delegd-la as instituicdes regulares de ensino.

As aulas podem ser ministradas pelos proprios pais, responsaveis legais ou por
professores particulares contratados, tutores, sendo que a principal caracteristica desta
modalidade ensino ¢ que a direcdo e responsabilidade pelo ensino é assumida pelos pais ou
responsaveis legais que optam por fazé-lo em domicilio.

O homeschooling n3o se confunde com o unschooling, que é uma opgdo pela nio
escolarizacdo formal do individuo, de modo a deixar que este escolha o seu préprio destino, ndo
aplicando-se neste caso, tendo em vista que a crianca/adolescente serd amplamente amparado
e assistido pelos responsdveis quanto a sua educagdo.

Ressalta-se que em diversas na¢des do globo, especialmente nos paises desenvolvidos,
a populagdo praticante da educacio doméstica familiar tem crescido de maneira significativa,
principalmente no periodo pandémico da COVID-19 que resultou em paralisacdo das aulas
presenciais.

Como consequéncia dessas paralisages nos calenddrios escolares, somente na América
Latina e Caribe, cerca de 95% das criangas matriculadas ficaram fora da escola, o que
corresponde a aproximadamente 154 milh&es de criangas, segundo dados veiculados no dia 23
de margo de 2020, pelo sitio eletrénico da Unicef*.

Lhttp ://www.pIanaIto.gov,br/ccivil_03/constituicao/constituicaovhtm
2 https://www‘uniceﬁorg/brazil/comunicados~de-imprensa/covid—19-mais—de-95—por—cento~da54criancas-fora-da-escola—na-
america-latina-e-caribe
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Apesar da escassez de dados e pesquisas consistentes sobre o homeschooling no Brasil,
para se tracar um retrato coerente com a realidade do ensino domiciliar, eventualmente
podemos nos apegar a nimeros relevantes decorrentes de pesquisas e enquetes realizadas que,
cada vez mais, reforcam o fato do interesse crescente do brasileiro por esse tipo de ensino.

O instituto de pesquisa vinculado ao Senado Federal, Data Senado em pesquisa realizada
em 2019 apurou que 20% dos entrevistados declararam ser a favor do ensino domiciliar. Em
nova pesquisa divulgada em 23 de marco deste ano (2021)}, esse numero cresceu
substancialmente chegando a 36% dos entrevistados, que sdo a favor do ensino domiciliar, ou
seja, um crescimento de 16%, quase o dobro do apurado na pesquisa anterior, dentro do
periodo de aproximadamente um ano. (*A pesquisa foi realizada via telefone, entre os dias 24
de novembro e 03 de dezembro de 2020, sendo entrevistadas 2.400 pessoas de 16 anos ou

mais).

Dentre as razdes levantadas pelos pais ou responsaveis por menores de 18 anos, que
levaria a optar pelo ensino domiciliar, destacam-se o bullying com 77%, vontade de aumentar a
presenca da familia em casa com 63%, dentre outras com menor indice, conforme gréfico
abaixo.

E importante frisar que o ensino domiciliar existe hd séculos, iniciando na Grécia, por
meio de preceptores, as criangas eram educadas no seio familiar antes do século V a.c.. Nos
Estados Unidos é aplicado desde o século XVIII, onde j& existiam familias que educavam os filhos
em casa. Ja no Brasil, o fenémeno do ensino domiciliar remonta ao século XVI, firmando-se
durante os anos de mil e oitocentos.

Diversas naces ao redor do mundo contam com o ensino domiciliar, sendo este
reconhecido, permitido e/ou devidamente regulamentado em mais de 60 paises, entre os 5
continentes.

? https ://wwwlZ.senado.leg‘br/noticias/materias/zoz1/03/26/datasenado-cresce-apoio-a-educacao—domiciliar
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Dentre os paises que adotam o homeschooling como modalidade educacional vélida
temos: EUA, Canadd, Coldémbia, Chile, Equador, Paraguai, Portugal, Francga, Italia, Reino Unido,
Suica, Bélgica, Holanda, Austria, Finlandia, Noruega, Russia, Africa do Sul, Filipinas, Japdo,
Australia, Nova Zelandia, etc. (Fonte: NHERI - National Home Education Research Institute).

75.000

Quantidade de alunos: EUA, Canad4, Reino Unido, Finlandia, Russia, Africa do Sul, Jap3o,

Australia.

A Finlandia, por exemplo, conta com elevado desempenho educacional nas avaliagdes
internacionais, pais cujo ensino domiciliar € legal, protegido tanto pela constituicdo como pela
legislagdo infraconstitucional.

Nos Estados Unidos 2,9% das criangas em fase escolar ndo frequentam salas de aula
tradicionais, mas sdo ensinadas em casa pelos pais ou responséveis e, o0 homeschooling ja é a
realidade de mais de 2,5 milhdes de criancas e adolescentes, nlimero que aumenta em média
7% ao ano, de acordo com o National Center for Education Statistics (Centro Nacional para
Estatisticas em Educacdo) do governo americano.

No Brasil, a Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar - ANED, apurou que o ensino
domiciliar vem crescendo exponencialmente. Segundo os dados coletados pela Associagdo os
ndmeros apresentados foram:

11000 familias praticam o método (2019);
18000 alunos entre 4 e 17 anos;
Crescimento >2000% entre 2011 e 2018;
Presente nas 27 unidades da Federacdo;

Cresce a uma taxa de aproximadamente 55% ao ano;
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Dados fornecidos por pais homeschooling a ANED revelam que o indice de aprovagdo
dos homeschoolers brasileiros nos exames nacionais (Prova Brasil e as avaliagdes do Encceja para
0 Ensino Fundamental e Médio) é de 100%.

O site revela ainda que uma ampla diversidade de familias e criancas estd envolvida em
Educacdo Domiciliar ao redor do mundo. Trinta e cinco anos de pesquisa mostram gue os
educados em casa estdo se saindo tdo bem, e geralmente melhor, do que os estudantes em
escolas publicas institucionais em termos de desempenho académico, desenvolvimento social e
sucesso na vida adulta®.

Importa, ainda, ressaltar os aspectos econémicos do ensino domiciliar. O governo
brasileiro gasta anualmente RS 11.818,00 por aluno do Ensino Fundamental e RS 36.387,00 no
Ensino Médio "cujas médias mensais sdo, respectivamente, RS 984,83 e R$3.032,00"
(Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico-OCDE — 2017).

* https://www.aned.org.br/index.php/conheca-educacao-domiciliar/ed-no-mundo
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Nos EUA o Homeschooling gera uma economia ao governo de US 20 bilhdes ao ano
(Home School Legal Defense Association - HSLDA).

Em outra pesquisa realizada em 2018, a ANED entrevistou 1209 pais que disseram ser
simpatizantes ou entusiastas da educacdo domiciliar, mas ainda mantém os filhos na escola
regular, onde 68% (821) desses admitiram que deverdo optar algum dia por essa modalidade, e
41% (500) aguardam uma regulamentagdo para optar pelo homeschooling.

Ou seja, o homeschooling é uma realidade e apresenta perspectiva de crescimento
grande e constante nos préximos anos, merecendo a atencdo do Estado, que deve regulamentar

essa pratica.

A Carta magna do Estado Brasileiro dispGe em seu art. 24, inciso IX, a competéncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagdo, ensino, cultura e

desporto.

Constituigdo Federal
“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n? 13.874, de
2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n2
13.874, de 2019)

§ 32 |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n2
13.874, de 2019)”

Os entes federados detém autonomia politica e legislativa, na forma disposta na
Constituicdo Federal e o fato de ndo haver norma geral da Unido com tais diretrizes, ndo pode
impedir a oferta da educagdo de qualidade e uma gestdo mais eficiente e particularizada, mesmo
que seja o ensino domiciliar.

gy
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Ainda conforme depreende a Constitui¢do do Estado de Roraima, em seu Art. 13, inciso.
IX, Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre educacdo, cultura, ensino

e desportos®.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinario n. 888.815,
estabeleceu que é necessaria a regulamentagdo da pratica do ensino domiciliar, inexistindo
qualquer inconstitucionalidade.

Em seu voto o Ministro Luis Roberto Barroso, que era o relator, entendeu que além de
constitucional o ensino domiciliar € um direito dos pais, independentemente de norma
regulamentadora, o que foi seguido pelo voto do Ministro Edson Fachin.

Sendo assim é importante citar a manifestacdo do Ministro Alexandre de Moraes em
seu voto, embasado no art. 205 da Constituicdo Federal, afirma que h& solidariedade do Estado
e da familia no dever de cuidar da educacgio das criangas, e, com fundamento no artigo 226 da
CF, que hd garantia de liberdade aos pais para estabelecer o planejamento familiar. Segundo
ele, o texto constitucional visou colocar a familiae o Estado juntos para alcangar uma educacio
cada vez melhor para as novas geragdes.

Constituicdo Federal:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(i)

§ 72 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar & livre decis3o do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma

coercitiva por parte de instituicSes oficiais ou privadas”.

Também o Ministro Gilmar Mendes, afirmou que, por meio de lei essa modalidade de
ensino pode ser experimentada.

Nesse sentido, de acordo com a competéncia concorrente dos Estados em legislar sobre
Educagdo, expressa no inciso IX, do art. 24, da Constituicdo Federal, dado que a pratica do ensino
domiciliar envolve o ensino infantil, fundamental e médio, essa legislagdo ndo precisa
necessariamente ser federal, podendo ser estadual e até municipal.

° http: lacao,

index.php/constituicao-estadual
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Destaca-se que nos mesmos moldes deste Projeto outros demais ja foram protocolados
em diversas Assembleias Legislativas no Brasil, ja aprovados nas Comissdes de Constituicdo e

Justica e aprovados no plendrio das Assembleias Legislativas dos Estados do Rio Grande do Sul®,

Santa Catarina’, Parana®, no Distrito Federal®.
Por fim, pode-se concluir que inexiste apenas norma regulamentadora do
homeschooling, que diante da manifestagdo do STF, garanta seguranca juridica suficiente para

o tratamento legal da matéria. De modo que, pelas razdes de fato e de direito expostas peco o
apoio aos nobres colegas Deputados para aprovar a presente proposicdo legislativa.

Palacio Anténio Martins, 09 de Novembro de 2021.
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