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PROJETO DE LEI N°O36 DE 2017

Garante aos alunos das instituigées piblicas
e privadas de ensino do Estado de Roraima o
acesso 4 agua potdvel e filtrada e da outras

providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
atribuicies legais, faz saber que a Assembleia Legislativa aprovou e ela sancionou a

seguinte Lei:

Art. 12 - E direito dos alunos o acesso a dgua potdvel e filtrada nas
dependéncias das instituicdes piblicas e privadas de ensino em regular

funcionamento no Estado de Roraima.

Art. 22 - E dever do Estado garantir o fornecimento de agua potavel e
filtrada pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Roraima -
CAERR, s instituicdes da rede piiblica e privada de ensino do Estado de
Roraima, inclusive faculdades e universidades, em funcionamento na

Capital e nos interiores.

Art. 32 - As Secretarias de Estado da Saide e da Educacgio e Despostos
exercerdo, em conjunto, o controle da qualidade da agua fornecida as
instituicdes de que trata o art. 12, bem como fiscalizarfo a execugao

desta Lei.
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Art. 4% - 0 Governo do Estado de Roraima fica autorizado a implantar
politicas piblicas e medidas alternativas para viabilizar o fornecimento
de agua potdvel e filtrada as instituicdes de Ensino dos interiores do
Estado, em caso de inviabilidade do abastecimento de dgua pela

Companhia de Agua e Esgoto do Estado de Roraima - CAERR.

Art. 52 - As instituigdes de que trata o art. 1° deverdo solicitar as
secretarias elencadas no art. 32 a realizagio de testes semestrais para

verificar a qualidade da dgua fornecida aos alunos,

Paragrafo dnico - A realizacdo dos testes de qualidade da dgua
deverdo ser realizados dentro do prazo de 45 dias, contados da

solicitacan.

Art. 5% - 0 Poder Executivo regulamentard esta lei no que lhe for

pertinente no prazo de 60 (sessenta) dias de sua publicacio.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Anténio Martins, 15 de agosto de 2017.
MASAM EDA
Deputado Estadual
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Justificativa

O presente projeto de Lei tem por objetivo garantir aos alunos da rede
piiblica e privada de ensino do Estado de Roraima o direito fundamental de acesso

a agua potavel e filtrada, essencial ao desenvolvimento saudéavel do corpo humano.

Vale ressaltar que o direito 4 agua potdvel se apresenta, segundo a
melhor doutring, entre os direitos fundamentais de terceira geracio, pertencentes
a toda a coletividade, ndo podendo, sob qualquer hipdtese, sofrer qualquer tipo de

restricdo ou diminuicdo, em observéncia ao principio do ndo retrocesso.

A problematica que envolve o acesso a dgua potdvel, sesundo
Boaventura de Sousa Santos é que a "A desertificagdo e a falta de dgua sdo os
problemas que mais véo afetar os paises do Terceiro Mundo na préxima década.
Um quinto da humanidade j& ndo tem hoje acesso 4 dgua potivel". O fato de o
acesso ser comprometido ao ponto de afetar um quinto da populacio mundial
causa graves preocupagdes, visto que a escassez vem provocando o aumento do

numero de mortes no mundo.

As mortes se dédo pelas doencas que sdo trazidas quando se consome
aguas contaminadas. Observe-se que apenas 0,3% da dgua doce do mundo
admitem a captacio e distribuicdo para as comunidades, sendo certo que do total

de dgua no planeta somente 2,5 % sdo dgua doce.

N&do bastasse, no ano de 2000, verificou-se que 2,4 bilhdes de pessoas
nao tinham qualquer acesso a saneamento basico, enquanto aproximadamente um
bilhdao de pessoas ndo possufam acesso a um abastecimento minimo as suas

necessidades basicas.
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Diante desse problema, cada vez mais crescente, a organizacio das
Nagtes Unidas (ONU) definiu o periodo compreendido entre 2005 e 2015 como a
"Década Internacional para a A¢ao Agua para a vida®, como forma de contribuir na
preservacao das aguas mundiais e com a meta de reduzir pela metade a proporcio

da populagdo mundial sem acesso sustentdvel 3 dgua potdvel e saneamento até
2015.

- Esse novo posicionamento internacional demonstra a importincia do
direito de acesso a dgua potavel como direito fundamental, compreendido dentro
da terceira geracdo de direitos humanos e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, razdo pela qual se impds aos Estados um
posicionamento mais ativo que concretize e melhore a situagao dessas pessoas que
estao prejudicadas e vivem em condigdes sociais precdrias, como forma de lhes

garantir o direito a dignidade humana.

Para que o individuo possa ter o pleno gozo de suas principais
caracteristicas faz-se necessario que lhe esteja assegurada a dignidade. Trata-se de
um direito inato a todo ser humano e anterior ao proprio Estado. A ideia central do
principio da dignidade ¢ a valorizagdo da pessoa humana. Para o doutrinador
Rizzatto Nunes, a dignidade da pessoa humana consiste no fato de que “toda
pessoa, pelo simples fato de existir, independentemente de sua situacdo social, traz
na sua superioridade racional a dignidade de todo ser. Nio admite discriminacao,
quer em razao do nascimento, da raga, inteligéncia, satde mental ou de crenca

religiosa.”

Maria Helena Diniz afirma que a dignidade da pessoa humana esta
ligada a uma qualidade moral que infunde respeito, honraria, respeitabilidade,
tratando-se de um principio moral de que o ser humano deve ser tratado sempre

como um fim e nunca como um meio. Por sua vez, José Afonso da Silva afirma que a
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dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai todos os outros

direitos fundamentais do homem.

Enfim, percebe-se que a dignidade humana sé é alcancada quando se
vislumbra a concretude de diversos direitos destinados ao homem, sem os quais a

esséncia do ser humano se perderia em transtornos.

A manutencgdo da vida € o principal objetivo das legislacdes criadas, seja
no dmbito internacional seja nacionalmente e para sua afirmacdo sdo necessarios
diversos elementos, os quais irdo tornar o homem apto a gozar de todos seus
outros direitos. Como afirmado anteriormente, sem dgua nio ha vida, sem fdgua
apropriada para o consumo, ou seja, poldvel, ndo hd como sobreviver, isso a inclui

como importante elemento para a dignidade humana.

Preocupado com esta situagido e com os dados alarmantes do senso
escolar de 2016, verificados por meio do portal gedu.org.br, percebeu-se que mais
da metade das Escolas Publicas do Estado de Roraima e cerca de 90% das Escolas
do Interior ndo possuem abastecimento de dgua potavel, oferecendo aos alunos
agua sem qualquer controle de qualidade, fato que pode prejudicar gravemente a
salde e proporcionar o surgimento de epidemias que refletirio significativamente

no sistema de saide publico.

No que tange a competéncia legislativa, valido se faz ressaltar que a
Constituicdo Federal elenca dentre as competéncias concorrentes dos Estados a

possibilidade de legislar sobre educagao e defesa da satde.
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Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar ,\ -
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concorrentemente sobre:
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacio;

X1 - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

No mesmo sentido, em se tratando de matérias que visam resguardar
precipuamente direitos fundamentais, ndo hd o que se falar em competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, posto que, mesmo que interfira
secundariamente e superficialmente em atribuicfies de Secretarias de Governo,
nao objetiva criar atribuicdo ou obrigagdo estranha a administragdo, posto que a
Carta Magna determina de forma expressa que ¢ dever do Estado garantir aos
individuos educacdo de qualidade, bem como desenvolver politicas publicas e

aplicar medidas que visem resguardar a satide dos brasileiros.

Art. 196, A satide € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promacio, protecio e
recuperacan.

Art. 197, 530 de relevancia piblica as a¢des e servicos de sadde,
cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sna
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.

Cabe, por fim, ressaltar que a matéria tratada neste projeto de lei nio
esta elencada dentre as hipéteses taxativamente expressas nos incisos do art. 63

da Constituicdo Estadual, reservadas exclusivamente ao Governador do Estado,
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Desta forma, ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou

material que inviabilize a tramitacdo e aprovagio desta matéria, assim apresento o

presente projeto para analise e deliberagio dos nobres pares.

Boa Vista - RR, 15 de agosto de 2017

Deputado Estadual
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