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O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:
Fago saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Roraima, com o
objetivo de incentivar os adquirentes de mercadorias, bens e servigos de transporte interestadual e
intermunicipal a exigir do fornecedor a entrega de documento fiscal h4bil

Artigo 2° - A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de transporte
interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no Estado de Roraima, que seja
contribuinte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, fara jus ao
recebimento de créditos do Tesouro do Estado.

§ 1° - Os créditos previstos no “caput” deste artigo somente serdo concedidos se:

1 - o documento relativo & aquisi¢do for um Documento Fiscal Eletronico, assim entendido aquele
constante de relag@o a ser divulgada pela Secretaria da Fazenda;

2 - o adquirente, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF/MF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ/MF, for:

a) pessoa fisica;

b) empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagiio de Tributos e Contribuigdes -
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

c) entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria
da Fazenda;

d) o condominio edilicio.
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§ 1° - Os créditos previstos no "caput" deste artigo somente serdo concedidos se o documento relativo a
aquisi¢do for um Documento Fiscal Eletronico, assim entendido aquele constante de relagdo a ser
divulgada pela Secretaria da Fazenda.

§ 2° - Os créditos previstos no "caput" deste artigo néo serfio concedidos:
1. na hipétese de aquisi¢des que ndo sejam sujeitas a tributagdo pelo ICMS;

2. relativamente as operagbes de fornecimento de energia elétrica e gas canalizado ou de prestagdo de
servico de comunicagio;

3. se o adquirente for:
a) contribuinte do ICMS sujeito ao regime periddico de apuragio;

b) 6rgdo da administragdo publica direta da Unido, dos Estados € dos Municipios, bem como suas
autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados ou
pelos Municipios, exceto as instituigdes financeiras e assemelhadas;

4. na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
a) ndo ser documento fiscal habil;

b)ndo indicar corretamente o adquirente;

c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulagfo.

Artigo 3° - O valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do ICMS que cada estabelecimento
tenha efetivamente recolhido serda distribuido como crédito entre os respectivos adquirentes de
mercadorias, bens e servigos de transporte interestadual e intermunicipal, favorecidos na forma do
artigo 2° e do inciso IV do artigo 4° desta lei, na proporgdo do valor de suas aquisigdes.

§ 1° - Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos adquirentes, serd considerado:
1. o més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos;
2. o valor do ICMS recolhido relativamente ao més de referéncia indicado no item 1.

§ 2° - A cada R$ 100,00 (cem reais) em compras registradas em Documentos Fiscais Eletronicos, o
adquirente fara jus a um cupom numerado para concorrer, gratuitamente, a sorteio a que se refere o
inciso 111 do artigo 4°, na forma a ser disciplinada pela Secretaria da Fazenda.

§ 3° - O crédito calculado na forma deste artigo fica limitado a 7,5% (sete e meio por cento) do valor do
documento fiscal.

§ 4° - Na hipétese de mercadoria, bem ou servigo adquirido de fornecedor cuja atividade econdomica
preponderante seja a industria ou o comércio atacadista, o valor do crédito serd calculado por meio da
multiplicagiio do valor da aquisigdo pelo IMC - indice Médio de Crédito relativo ao més da aquisicdo,
observado o disposto nos §§ 5°a 7°.

SETOR RESPONSAVEL - Gabinete do Deputado Raul Lima
Praga do Centro Civico, 202 — CEP: 69.301-380 — Boa vista/RR — Fone (095)3 621-4083 —4084
Boa Vista Roraima Brasil




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patriménio dos Brasileiros”

§ 5° - O crédito de que trata o § 4° deste artigo sera disponibilizado na forma, prazo e limites
estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

§ 6° - Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, na hipdtese de o adquirente ser empresa optante
pelo regime do Simples Nacional, o crédito de que trata o § 4° deste artigo:

1 - somente serd concedido se a receita bruta da empresa adquirente nio superar R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) durante o ano-calendario em que ocorreu a aquisi¢éo;

2 - seré limitado ao valor do ICMS recolhido pela empresa adquirente, por meio do regime do Simples
Nacional, no ano-calendario em que ocorreu a aquisi¢ao.

§ 7° - Compete a Secretaria da Fazenda calcular o IMC - indice Médio de Crédito relativo ao més da
aquisi¢@o, com base no valor médio global efetivamente distribuido nos termos do “caput”.

§ 8° - Quando o fornecedor apurar o valor do ICMS devido nos termos do artigo 25 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, deve ser considerado o conjunto de estabelecimentos
neste Estado.

Artigo 4° - A Secretaria da Fazenda podera, atendidas as demais condigdes previstas nesta lei:
I - estabelecer cronograma para a implementagdio do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do

Estado de Roraima e definir o percentual de que trata o “caput” do artigo 3°, em razdo da atividade

econdmica preponderante, do regime de apuragio do imposto, do porte econdémico do fornecedor ou da
regidio geografica de localizagdo do estabelecimento fornecedor;

II - autorizar o direito de crédito em relagdo a documentos fiscais emitidos em papel, desde que sejam
objeto de Registro Eletronico na forma estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

Il - instituir sistema de sorteio de prémios, observando-se o disposto na legislagdo federal, para
consumidor final que seja pessoa fisica, condominio edilicio € pessoa enquadrada no inciso IV deste

artigo, identificado no Documento Fiscal Eletronico relativo & aquisigio;

IV - permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo crédito previsto no artigo 2°, no caso de o
Documento Fiscal Eletronico ndo indicar o nome do consumidor:

a) entidades roraimenses de assisténcia social, sem fins lucrativos, cadastradas na Secretaria da
Fazenda;

b) entidades roraimenses de direito privado da drea da saude, sem fins lucrativos, conforme disciplina a
ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

c) entidades roraimenses culturais ou desportivas, sem fins lucrativos, conforme disciplina a ser
estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

V - disciplinar a execugdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Roraima.

Paragrafo tnico - Os casos omissos serdo disciplinados por ato do Poder Executivo.
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Artigo 5° - A pessoa natural ou juridica que receber os créditos a que se refere o artigo 2° desta lei, na
forma e nas condig3es estabelecidas pelo Poder Executivo, poderdo:

I - utilizar os créditos para reduzir o valor do débito do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - [IPVA do exercicio seguinte;

II - transferir os créditos para outra pessoa natural ou juridica;

HI - solicitar depdsito dos créditos em conta corrente ou poupanga, mantida em instituigdo do Sistema
Financeiro Nacional;

IV - utilizar os créditos em outras finalidades, conforme disciplina a ser estabelecida pelo Poder
Executivo.

§ 1° - O deposito ou o crédito a que se refere o inciso III deste artigo somente podera ser efetuado se o
valor a ser creditado corresponder a, no minimo, R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

§ 2° - Serfio cancelados os créditos que ndo forem utilizados no prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data em que tiverem sido disponibilizados pela Secretaria da Fazenda.

§ 3° - Néo poderdo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo a obrigagdes pecunidrias, de
natureza tributdria ou ndo-tributaria, do Estado de Roraima.

§ 4° - A utilizagio dos créditos ocorrera conforme cronograma a ser estabelecido pela Secretaria da
Fazenda.

§ 5°- O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto no artigo 2°, ndo podera sofrer qualquer
decréscimo quanto ao célculo do percentual destinado aos Municipios.

Artigo 5°A - A Secretaria da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos a concessdo e utilizagdo do
crédito previsto no artigo 2°, bem como a realizagdo do sorteio a que se refere o inciso III do artigo 4°,
com o objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta lei e a protegdo ao erario.

§ 1° - No exercicio da competéncia prevista no “caput” deste artigo, a Secretaria da Fazenda poder4,
dentre outras providéncias:

1 - suspender a concessdo e utilizagdo do crédito previsto no artigo 2° e a participagdo no sorteio a que
se refere o inciso 111 do artigo 4° quando houver indicios de ocorréncia de irregularidades;

2 - cancelar os beneficios mencionados no item 1 do § 1° deste artigo, se a ocorréncia das
irregularidades for confirmada ap6s regular processo administrativo, conforme disciplina a ser
estabelecida pela Secretaria da Fazenda.

§ 2° - Na hipétese de, ao final do processo administrativo, nio se confirmar a ocorréncia de
irregularidades, serdo restabelecidos os beneficios referidos no item 1 do § 1° deste artigo, salvo em
relagdio a participagdo em sorteio, a qual ficard prejudicada se ndio mais houver o certame em razio do
encerramento da promog3o.

Artigo 6° - O Poder Executivo promovera campanhas de educagdo fiscal com o objetivo de informar,
esclarecer e orientar a populagéo sobre:
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I - o direito e o dever de exigir que o fornecedor cumpra suas obrigagdes tributarias e emita documento
fiscal valido a cada operagdo ou prestacio;

II - o exercicio do direito de que trata o artigo 2° desta lei;

I1I - os meios disponiveis para verificar se o fornecedor estd adimplente com suas obrigagées tributarias
perante o Estado de Roraima;

IV - a verificagdo da geragdo do crédito relativo a determinada aquisig&o e do seu saldo de créditos;
V - documentos fiscais e equipamentos a eles relativos.

Artigo 6°-A - A Secretaria da Fazenda podera divulgar e disponibilizar por meio da “internet”
estatisticas do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Roraima, incluindo-se as
relativas a quantidade de reclamagdes e dentincias registradas em seu 4mbito.

§ 1° - As estatisticas de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser segregadas por atividade econdmica
preponderante e por fornecedores, inclusive com a indicagio do nome empresarial, CNPJ e enderego.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de reclamagdes e denfincias, as
estatisticas versario sobre apontamentos e registros objetivos do respectivo banco de dados, sem a
realizagdo de qualquer juizo de valor sobre as préticas ou condutas comerciais dos fornecedores nele
catalogados, e ndo poderdo conter informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 3° - O disposto no § 2° ndo prejudicara a divulgagdo do Cadastro de Reclamagdes Fundamentadas
previsto no artigo 44 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, com o qual ndo se confunde o banco
de dados de que trata este artigo.

Artigo 7° - Ficard sujeito a multa no montante equivalente a 100 UFERR’s - Unidade Fiscal do Estado
de Roraima, por documento ndo emitido ou entregue, a ser aplicada na forma da legislagio de protegdo
e defesa do consumidor, o fornecedor que deixar de emitir ou de entregar ao consumidor documento
fiscal habil, relativo ao fornecimento de mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislagdo.

§ 1° - Ficara sujeito & mesma penalidade, por documento, o fornecedor que violar o direito do
consumidor pela pratica das seguintes condutas:

1- emitir documento fiscal que nfo seja habil ou que ndo seja o adequado ao respectivo fornecimento;

2 - deixar de efetuar o Registro Eletronico do documento fiscal na forma, prazo e condigdes
estabelecidos pela Secretaria da Fazenda do Estado de Roraima;

3 - dificultar ao consumidor o exercicio dos direitos previstos nesta lei, inclusive por meio de omissdo
de informagdes ou pela criagdo de obsticulos procedimentais;

4 - induzir, por qualquer meio, o consumidor a ndo exercer os direitos previstos nesta lei.

§ 2° - A multa de que trata este artigo serd reduzida:
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1 - em se tratando de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuigdes - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, em:

a) 60% (sessenta por cento), se o autuado néo tiver autuagfo;

b) 45% (quarenta e cinco por cento), se o autuado tiver até 10 (dez) autuagdes;

¢) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver entre 11 (onze) e 20 (vinte) autuagdes;
2 - nos demais casos, em:

a) 40% (quarenta por cento), se o autuado ndo tiver autuagio;

b) 30% (trinta por cento), se o autuado tiver até 10 (dez) autuagdes;

¢) 20% (vinte por cento), se o autuado tiver entre 11 (onze) e 20 (vinte) autuagdes.

§ 3° - Para fins do disposto no § 2° consideram-se apenas as autuagdes efetuadas com base neste artigo,
nos 36 (trinta e seis) meses anteriores, que ndo tenham sido canceladas, e que ndo estejam sujeitas a
recursos no ambito administrativo.

§ 4° - O fornecedor podera recolher o valor devido com redugdo de:

1 - 50% (cinquenta por cento), no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagdo da lavratura do Al -
Auto de Infragio;

2 - 30% (trinta por cento), no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagio da decisdo administrativa
que julgar defesa do fornecedor interposta tempestivamente;

3 - 20% (vinte por cento), no prazo de 60 (sessenta) dias, contado do transito em julgado da autuacio
no 4mbito administrativo.

§ 5° - Na hipétese de o fornecedor, relativamente 2 mesma aquisi¢do, praticar conjuntamente as
condutas previstas nos itens 3 € 4 do § 1° ou praticd-las juntamente com qualquer outra infragdo
prevista neste artigo, ser-lhe-8o aplicadas, cumulativamente, as respectivas penalidades.

Artigo 8° - Os créditos a que se referem o artigo 2° e o inciso IV do artigo 4° desta lei, bem como os
recursos destinados ao sorteio de prémios previsto no inciso III do referido artigo 4°, serdo
contabilizados a conta da receita do ICMS.

Artigo 9° - O Poder Executivo incentivara e manterd, por intermédio de Bancos Conveniados, Linha de
Crédito Especial destinada & pequena e microempresa a fim de financiar, total ou parcialmente, o

investimento necessario a implantacio do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de
Roraima.

§ 1°- O incentivo de que trata o “caput” deste artigo sera disciplinado por ato do Poder Executivo.
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Artigo 10 - O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa, quadrimestralmente, Relatorio
de Prestagdo de Contas e Balango dos créditos concedidos nos moldes do exercicio do direito de que
trata o artigo 2° desta lei, com indicagZo detalhada de todas as operagdes realizadas.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

JUSTIFICATIVA

A presente minuta de anteprojeto de lei, criando o Programa de Concessdo de Créditos aos
adquirentes de bens e mercadorias e tomadores de servigos de contribuintes sobre Operagdes Relativas
a Circulag@o de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicag@o — ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, estabelecidos
no Estado de Roraima, objetiva incrementar a arrecadagéo do ICMS e do ISS.

Tal incremento serd induzido pelo aumento de emiss@o de documentos fiscais por
estabelecimentos varejistas, decorrente da maior exigéncia por parte dos consumidores finais
beneficiados com a concessdo de créditos proporcionais aos valores das respectivas notas fiscais.

O Programa proposto ndo ira alcangar setores cujo risco de sonegagdo seja considerado baixo,
tais como: energia elétrica, servigo de comunicagio, combustiveis e servigos bancarios.

O valor maximo de crédito a ser concedido sera de 30% do valor do ICMS ou ISS recolhido no
meés de referéncia e podera ser utilizado para liquidac@o de débitos relativos ao IPTU e IPVA, permitida
a transferéncia entre terceiros.

A experiéncia tem sido bem sucedida em S3o Paulo e no Distrito Federal, unidades federativas
onde leis semelhantes foram aprovadas e postas em vigéncia. Em ambas as unidades, um aumento real
na arrecadagdo tem sido constatado em fungo da enorme reducdo de possibilidade de sonegagio.

Tendo em vista a elevada complexidade operacional do programa, que envolvera cidaddos de
Roraima e outros que venham a realizar operagdes ou prestagdes na forma proposta ao anteprojeto de
lei, serd necessario grande esforgo por parte da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Roraima
na implementagfo de parque tecnoldgico — hardware e software — para viabilizar o programa de forma
eficiente e segura.

Sala das Sessdes, Boa Vista, de 2010.

Raul da Silva Lima Sobrinho

Deputado Estadual
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