GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETODE LEIN° )] ¥  de 16 de junho de 1997.

“Institui o Plano de Assisténcia
Integral "a Saude e da outras
providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, fago saber que a
Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Assisténcia Integral a Satde -
PAI/SAUDE, para o cumprimento das disposi¢des constitucionais de atendimento
universal a saude, visando assegurar:

I- melhor atendimento a crescente demanda por servigos de saude pela
populagdo do Estado de Roraima;

II-  maior poder de resolug@o no atendimento ‘“a populagéo no interior do
Estado;

IIT- maior facilidade ao acesso universal e igualitario da populacdo “as
acOes e servicos estaduais de saude voltados ‘a prevengdo, promogdo, protecdo e
recuperacdo de saude.

Art. 2° - O Sistema Estadual de Saude do Estado de Roraima organizar-se-a
segundo o Modelo de Gestdo Compartilhada, assim entendida a parceria, mediante
convénio, entre o Estado e profissionais de satde, organizados em Cooperativas de
Trabalho.

Art. 3° - O Modelo de Gestdo Compartilhada envolve a participagdo do
Estado, mediante a alocagdo de seus imdveis, instalagdes e equipamentos necessarios a
execu¢do do convénio, e dos profissionais de saude organizados em Cooperatjvas,
participando com o seu trabalho.
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Paragrafo uinico - As agdes e os servigos de saude destinados ‘a prevengao,
promogdo, protegdo e recuperagdo de saude, serdo desenvolvidos pelos profissionais de
saude organizados em Cooperativas de Trabalho dentro do nivel de complexidade definido

no convénio e respectivo Regulamento dos Servigos.

Art. 4° - A gestdo compartilhada do convénio serd exercida por um
Conselho de Gestdo constituido de 09 (nove) membros:

I- 3 (trés) representantes dos cooperados associados as Cooperativas
conveniadas; '

II - 1 (um) representante dos usuarios a ser por eles escolhido;
Il - 5 (cinco) representantes do Governo Estadual/SESAU.

§ 1° - Os mecanismos de indica¢do e de designagdo dos membros do
Conselho de Gestdo serdo definidos no Termo de Convénio.

§ 2° - A Presidéncia do Conselho de Gestédo cabera a um dos representantes
do Governo Estadual, mediante designagdo do Secretario Estadual da Satde.

Art 5° - O Conselho de Gestdo estabelecera as regras para seu
funcionamento em regimento interno, cabendo-lhe, precipuamente:

I- Estabelecer as normas e padrdes de atendimento;

II-  Definir as metas de produgéo;

Il -  Supervisionar os planos de aplicagdo;

IV - Manifestar-se sobre as prestacdes de contas dos recursos recebidos
para execug@o do Convénio; ;

V-  Estabelecer os mecanismos de controle interno de execugdo do
Convénio; :

VI-  Propor a melhoria ou ampliagdo dos equipamentos e instalagdes;

VII - Comunicar, educar e informar a populagdo, valorizando e
promovendo os servicos prestados;

VIII - Estabelecer a estrutura organizacional dos Mddulos de Atendimento,
inclusive as atribui¢gdes dos dirigentes.

Art. 6° - O Estado destinara ao convénio recursos financeiros baseados em
valor “per-capita” sobre a populagéo a ser atendida.
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Paragrafo unico - O valor “per-capita” bem como o indice da populagéo a
ser atendida pelo PAI/SAUDE em relagdo a populagéo total serdo definidos no Termo de
Convénio.

Art. 7° - O financiamento das a¢des de saude no modelo de Gestdo
Compartilhada decorrera:

I- de recursos orgamentarios do Estado;
Il -  derecursos provenierites do Sistema Unico de Saude;
Il -  de outras fontes.

Art. 8° - A unidade executora das agdes e servigos de saide no Modelo de
Gestdo Compartilhada sera o Mddulo de Atendimento, unidade fisica e organizacional que
retne edificagdes, instalacdes e equipamentos de propriedade do Estado, e os profissionais
necessarios ao atendimento de saude a populagdo.

Art. 9° - O Mbdulo de Atendimento do PAI/SAUDE abrange a area
geografica de todo o Estado de Roraima, podendo ser subdividido em wunidades
organizacionais regionais, segundo a conveniéncia e hierarquia dos procedimentos dos
servicos de saide a serem prestados a populagdo, conforme for estabelecido no
Regulamento dos Servigos.

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
Cooperativas de Profissionais de Satde, constituidas para os fins do PAI/SAUDE, desde
que:

I- sejam devidamente constituidas nos termos da legislagédo vigente;

II - sejam de carater multiprofissional;

IIl - tenham sede no Estado de Roraima,;

IV - sejam fundadas por profissionais de saide que, no momento de sua

constituicdo, contem com comprovada experiéncia na prestagdo de servicos de saude
publica ao Estado de Roraima.

V-  tenham quadro associativo compativel com as necessidades
programadas para atendimento do Moddulo de Atendimento ou das Unidades
Organizacionais Regionais, nos termos do artigo 9° da presente lei.

Art. 11 - Os convénios a serem firmados com as Cooperativas de
Profissionais de saude, definirdo, entre outras, as regras especificas sobre:
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I- a responsabilidade das partes;

II-  os mecanismos que assegurem o controle publico sobre a execugéo
das agdes e servigos de satude e da destinagdo dos recursos financeiros alocados;

Il - as condigdes e a forma de intervengdo no Mddulo de Atendimento e

a consequente suspensdo da execugdo do convénio em caso de inadimplemento das regras
conveniadas;

IV - aforma de rescisdo do convénio e o retorno dos iméveis, instalagdes
e equipamentos alocados e a retomada dos servigos.

Art. 12 - O Estado estabelecera os mecanismos adequados ao controle da
execucdo do convénio, entre os quais:

I- a prestacdo de contas mensal da movimentagio efetiva dos recursos,
com clausula de retengio de parcelas subsequentes, caso nio tenha havido a prestagdo de
contas das anteriores;

II - a auditoria externa dos procedimentos e da movimentagdo de
recursos do convénio. .

Art. 13 - Caso sejam descumpridas condi¢des estabelecidas no convénio, ou
a Cooperativa conveniada ponha em risco a continuidade dos servigos, podera o Estado
suspender temporariamente a Gestdo Compartilhada.

Art. 14 - O convénio podera ser rescindido caso a Cooperativa conveniada
descumpra quaisquer das clausulas estabelecidas no convénio, dando margem ‘a
descontinuidade das agdes e servigos de satde, objeto do referido convénio, ou o faga com
grave deficiéncia.

Art. 15 - A Cooperativa conveniada serd o administrador do convénio,
assumindo a responsabilidade por todas as atividades de apoio, inclusive no que se refere a
alocag@o e pagamento de pessoal, bem como pela movimentagdo dos recursos financeiros,
constituindo-se em fiel depositaria do patrimonio publico aportado ao convénio.

§ 1° - A Cooperativa conveniada sera responsavel pela operacionalidade do
patriménio alocado para a prestacdo de servigos de saude, cuidando de sua manutengéo,
reformas e melhorias necessérias, previstas no plano de aplicagdo do convénio.

§ 2° - As melhorias realizadas no patrimonio vinculado ao convénio g.ele se
incorporam.
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Art. 16 - Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ao Modulo de
Atendimento, mediante Termo de Permissdo de Uso a Cooperativa convenente, bens
imoveis, equipamentos e demais instalagdes necessarios a implantagdo do Plano de
Atendimento Integral ‘a Saude - PAI/SAUDE.

Art. 17 - Para fins de implantagdo do Plano de Atendimento integral ‘a
Saude, compete ao Secretério Estadual de Saude:

I- implantar, gerir e executar o PAI/SAUDE, nos limites do previsto no
Art. 3 da presente Lei;

II - assinar, representando o Governo do Estado de Roraima, convénios,
regulamentos de servigos, acordos, contratos, ajustes e demais instrumentos necessarios;

Il - determinar, quando verificadas as circunstancias estabelecidas no
Art. 11 desta Lei, a interveng@o no Mddulo de Atendimento, com a suspensdo do convénio,
designando o interventor e seus auxiliares, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites
da medida;

IV - designar os membros do Conselho de Gestdo, atendidos os critérios
de indicag¢@o definidos no Convénio;
V - expedir as normas complementares necessarias a plena

operacionaliza¢io do PAI/SAUDE.

Art. 18 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Paléacio Senador Hélio Ca s=RR, 16 de junho de 1997.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 015/97 Boa Vista — RR, 16 de junho de 1997.

EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO !
ESTADO DE RORAIMA E SENHORES DEPUTADOS ESTADUALIS.

Tenho a satisfagio de submeter a apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto

de Lei que institui o Plano de Assisténcia Integral 4 Satde (PAI/SAUDE) e d4 outras
providéncias.

Como € do conhecimento de Vossas Exceléncias, o Sistema de Satide apresenta : ;

graves deficiéncias estruturais diante da crescente demanda pelos servigos de satide no
Estado.

No meu Governo estamos dando prioridade 4 saide. Com recursos
or¢amentarios préprios, aumentamos 0s atendimentos em aproximadamente 100% nos dois
primeiros anos de Governo; houve melhora sensivel nas condi¢des fisicas e de equipamentos e
no atendimento dos pacientes com implantago de alguns mecanismos de controle e
supervisdo, com destaque para o Disk-Satde-1520.

Com muito sucesso estamos desenvolvendo também ag¢des no controle da
maléria e da dengue, assim como no Programa de Educagio em Satde, onde o médico visita o
domicilio, levando a satide preventiva a todos os recantos do Estado. Igualmente estamos
atendendo as populagdes ribeirinhas, através de uma moderna unidade hospitalar-fluvial e as

comunidades indigenas, através de unidades méveis médico-odontoldgicas, especialmente
projetadas.

Apesar de todas essas melhorias, temos ainda problemas de filas, de condi¢des
de resolugdo e dificuldade de atendimento de algumas especialidades, principalmente no
atendimento 3 populagdo do interior do Estado. Como conseqiiéncia, temos um enorme afluxo
de pessoas recorrendo a capital, congestionando as unidades existentes e encarecendo o ) £uSto |
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Os custos sio crescentes e, consequentemente, vem requerendo verbas
orcamentarias adicionais superiores a capacidade orcamentaria do Estado. De 1994 para 1997
0 aumento € da ordem de 30% a.a., incompativel com a estabilidade das receitas do Estado.
Um exemplo concreto & o caso da projecdo de gastos para custeio no exercicio de 97, da
ordem de 45 milhdes de reais,

Associado a isso existem limitagSes de recursos do SUS para todo o Estado,
cujo teto mensal é de apenas R$ 611.000,00 (menos de 20% dos gastos), quantia
absolutamente insuficiente, diante das despesas totais, obrigando a uma forte participag¢do do
Governo do Estado, na manuten¢io da satide em Roraima.

mercados, necessidade de estoques altos e demora na reposi¢do de pegas para funcionamento
dos equipamentos, menos as solugdes de emergéncia que encarecem ainda mais os custos.

O Sistema de Saude estd, ainda, com a sua organizag@o transitdria, utilizando
prestadores de servigos sob contratos temporarios, que se esgotam em abril do préximo ano.

O direito a saude, como a vida, é um direito elementar e fundamental. Cumpre,
portanto, que os servigos publicos de saude sejam eficientes e efetivos em suas finalidades.

Diante desse quadro, optamos por implantar um modelo assistencial moderno e
eficiente, razio pela qual levamos & apreciagdo de Vossas Exceléncias um novo Modelo de
Gerenciamento da Saude no Estado, caracterizado pela Gestdo Compartilhada, que é uma

Esta parceria sera instrumentalizada através de convénios de cooperagio,
cabendo ao Governo do Estado alocar os recursos materiais e financeiros necessarios. As
cooperativas, por seu turno, caberd o aporte dos recursos humanos para a administragio e

operagdo das unidades de saude, responsabilizando-se, ainda, pelo gerenciamento da execugio
do convénio.

. O modelo proposto visa, primordialmente, melhorar o atendimento nas areas da
saude sob a . responsabilidade do Governo Estadual, estimulando a participagdo dos
profissionais e das organiza¢des comunitarias na destinagdo e gestdo dos recursos publicos
a0s servigos de saude piblica. Busca-se, ainda, facilitar o acesso universal e igualitario da
populagdo as agGes e servigos mantidos e desenvolvidos pelo Governo do Estado, voltados a
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resolugio no atendimento  populagéo domiciliada no interior do Estado.

O PAI/SAUDE tem como objetivo principal melhorar a assisténcia a saude c!a
populagdo do Estado, assentando-s¢ nos principios da gestdo compartilhada em parceria
multipla e na descentralizago.

Através do PAI/SAUDE a populagdo serd atendida de forma sistematizada e
regionalizada, priorizando a populagdo mais carente que, como sabemos, ¢ a que demanda
uma assisténcia maior.

Trata-se, pois, de plano que nasce da necessidade e do dever do Poder Piblico
de criar alternativas para superar as cronicas deficiéncias estruturais da drea da saude publica.

E este, em sintese, o perfil do Plano de Assisténcia Integral a Saﬁde
(PAI/SAI:TDE), Proposto com a finalidade de resolver de forma eficiente a problematica da
satde publica, no Estado de Roraima.

Tenho certeza de que o espirito publico que norteia as deliberagdes dessa
respeitdvel Casa Legislativa, para o bem de Roraima, acatard a presente proposicdo,
apreciando-a em carater de urgéncia urgentissima.




