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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL
Proposigéo: Mensagem Governamental n.° 091/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “Veto Total ao Projeto de lei n° 063/2023, que dispde sobre as

medidas a serem adotadas para acompanhar e auxiliar os alunos
portadores de Transtorno de Déficit de Aten¢io com
Hiperatividade- TDAH, Dislexia e suas implica¢des e Transtorno
de Espectro Autista- TEA na rede Estadual de Ensino e d4 outras
providéncias, conforme 0 Parecer n° 193/2025
PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pelo Procuradoria- Geral do
Estado de Roraima - PGE”.

RELATORIO

Aportou nesta Comisséio a Mensagem Governamental n.° 091/2025, de autoria
do Poder Executivo, que versa sobre o “Veto Total ao Projeto de lei n° 063/2023, que
dispde sobre as medidas a serem adotadas para acompanhar e auxiliar os alunos portadores
de Transtorno de Déficit de Aten¢do com Hiperatividade- TDAH, Dislexia e suas
implicagdes e Transtorno de Espectro Autista- TEA na rede Estadual de Ensino e d4 outras
providéncias, conforme o Parecer n° 193/2025 PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pelo
Procuradoria- Geral do Estado de Roraima - PGE”.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Legislativa, que exarou o
PARECER JURIDICO N. 276/2025/PGA/ALERR, opinando pela manutencdo do veto
posto.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sess3o Plenaria e, logo apos,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados € Nobres Deputadas.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi design%&
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para relatar a presente proposicao.

E o relatério.
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PARECER DA RELATORA

Trata-se de andlise da Mensagem Governamental n.° 091/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “Veto Total ao Projeto de lei n° 063/2023, que dispde
sobre as medidas a serem adotadas para acompanhar e auxiliar os alunos portadores de
Transtorno de Déficit de Ateng@io com Hiperatividade- TDAH, Dislexia e suas implicagdes
e Transtorno de Espectro Autista- TEA na rede Estadual de Ensino e da outras
providéncias, conforme o Parecer n° 193/2025 PGE/GAB/ASSEJUR, exarado pelo
Procuradoria- Geral do Estado de Roraima - PGE”.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestacdo de
dissensdo do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao
Projeto de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema
constitucional brasileiro como um ato expresso, formal, motivado, irretratavel e
insuscetivel de apreciagdo judicial.

Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, ndo pode
servir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar pro-
Jetos cuja matéria ndo seja do seu interesse. Ademais, o veto somente pode ser usado quan-
do verificadas alguma das duas hipoteses previstas no art. 43, §1°, da Constitui¢io Estadual,
a saber: quando se tratar de matéria inconstitucional ou contréria ao interesse ptiblico. Con-

fira:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, ser ele enviado ao Go-
vernador, que, aquiescendo, 0 sancionara e o promulgara.

§ 1° Se 0 Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse piublico, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de
15 (quinze) dias tteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta,
comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquiescen-
do, o sancionara e o promulgara. (grifo nosso)

Ap6s a dissensdo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢do em co-
mento retornou a esta Casa de Leis, sendo o projeto encaminhado ao exame desta Comis-

sdo, competindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto comn;

titucional e legal. -
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Ao expor as razdes do veto, alegou o Chefe do Poder Executi- VO que
“a Proposta acarreta na criagéo de novas atribuicdes a de Estado de Educagéo e Desporto -
SEED, no momento em que determina a mudanga no funcionamento das escolas estaduais,
gerando a obrigagéo de que as escolas fornegam um tratamento para as criangas com TEA e
TDAH porém, cabe somente ao Poder Executivo Estadual a iniciativa de leis que venham a
dispor sobre novas atribui¢des, organizagéo e funcionamento de 6rgéos publicos estaduais”,
que “resta claro que para que seja implementada tais medidas a Administracio Publica Es-
tadual devera dispor de profissionais capacitados para a sua efetiva implementag&o, tendo
em vista que o Projeto de Lei visa um plano de atendimento multidisciplinar, sendo neces-
sario a contratago de profissionais especializados™, que “ao dispor sobre a gestéo do servi-
¢o publico
em ambito estadual, o Projeto de Lei acaba por invadir a esfera da gestio administrativa em
vérias extensdes” e que “cabe exclusivamente a Administragdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia de autorizar a matéria que trata a Proposigdo, pois se
refere a questdo de atuagdo administrativa e decorre de escolha politica de gestéio, sendo ve-
dada qualquer intromiss&o de qualquer outro poder”.

Razio assiste o Chefe do Poder Executivo.

Analisando detidamente as razdes do veto, verifica-se que o projeto de lei em
aprego, ao impor novas medidas a serem adotadas para acompanhar e auxiliar os alunos
portadores de Transtorno de Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade — TDAH, dislexia e
suas implicagdes e Transtorno do Espectro Autista - TEA na rede estadual de ensino, inova
o regime juridico administrativo e interfere, indevidamente, no funcionamento e na organi-
zagdo da Administragdo Publica, maculando assim o processo legislativo por vicio de inici-
ativa.

Trata-se, portanto, de inconstitucionalidade formal por manifesta usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executivo, delineada pela Constitui¢do do Estado de Rorai-
ma, que dispde:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que dis-
ponham sobre:

II — criagdo e extingdo de cargos, fun¢des, empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do

Poder Executivo; ~
V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado, de 6rgéos e &

A

entidades da administrag@o publica.

Z

Assembleia Legislativa

O Podey do Po

SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA — DIRETORIA DE ASSISTENCIA AS COMISS()E@//
Praga do Centro Civico n° 202 — Centro — Fone (95) 0800 0060670 — CEP 69.301-380
Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE na Internet: www.al.rr.leg.br



.
&
Sl

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

. . . . ®
Assemb‘l‘exa Legislativa do Estado de Roraima . Ilf Roraima
Amazonia: Patrimonio dos Brasileiros” = Assembleia Legislativa
0 Poder o Povo

No que pertine a usurpagdo de competéncia, colaciona-se o se- guinte

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABE-
LECE COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. [...]2. A
norma local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa intencfo, esta-
belece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial para a
Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Po-
licia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Che-
fe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Repiblica no art.
61, § 1°, II, e, da Constitui¢io Federal, aplicado simetricamente a todos os
entes da Federagiio 3 . A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, 11, e, da
Constituicdo Federal, para legislar sobre a organiza¢io administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o processo
legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam érgios publicos,
ou que lhes cominem novas atribui¢des. 4. O acdérdio recorrido observou esse
entendimento, razdo pela qual merece ser mantido. 5. Agravo Interno a que se
nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-12.2020 .8.19.0000, Rela-
tor.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: 25/03/2022)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUI-
COES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdido recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicdes ou estabele¢a obrigacdes a 6rgios publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE n°® 653.041 AgR/MG, Primeira Tur-
ma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 9/8/2016, grifos nossos).

Ademais, tem-se que a implementacdo da proposi¢éo em tela acarretard em au-

mento de despesa publica no ambito do Poder Executiva, invadindo a competéncia reserva-

da para tratar da matéria, configurando em manifesta afronta ao principio da Separagéo dos-

Poderes. Neste sentido, colacionam-se os seguintes julgados.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTA-
DO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA A SER PU-
BLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO. DIPLOMA LEGAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO FORMAL. EXISTENCIA TAM-
BEM DE ViCIO MATERIAL, POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SE-
PARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHE-
CIDA. I - Lei que verse sobre a criagdo e estruturaciio de orgios da admi-
nistragdo piblica € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1°, II, e, da Constituicdo Federal) . Principio da simetria. IT — Afronta
também ao principio da separac¢do dos poderes (art. 2° da CF). III — Reco-
nhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar,
que restringe matérias a serem publicas no Diario Oficial do Estado por vicio de
natureza formal e material . IV — Agéo julgada procedente. (STF - ADI: 2294
RS, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 27/08/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/09/2014).

De outra banda, ¢ de rigor constitucional que toda despesa publica reclama, ne-
cessariamente, do Legislador Ordindrio, a indica¢do de sua fonte e a devida previsdo orca-
mentdria e da estimativa de impacto financeiro, nos termos do art. 113 dos Atos das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitorias. No entanto, nfo é o que nfio se vislumbra no presente
caso. Atos Neste jaez, a proposi¢@o padece de grave e insandvel inconstitucionalidade. Nes-

te sentido, colacionam-se os seguintes julgados.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
6.486/2020, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS, DE INICIATIVA DO PO-

DER LEGISLATIVO. OBRIGACAO DE O EXECUTIVO REALIZAR AU-
DIENCIA PUBLICA PARA ALTERACAO DE TAXAS E CONTRIBUICOES

DE SERVICOS PUBLICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
PARA PROPOSTA DE LEI SOBRE AS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CRIACAO, ADEMAIS, DE DESPESAS

SEM PREVIA INDICACAO DA FONTE ORCAMENTARIA. VIOLA-

CAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES (ARTS. 32 E 50, § 2°, VI E 71, IV, A, DA CONSTITUICAO ES-
TADUAL). "Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Lei Orgénica aprovada

pela Camara Municipal. Lei de iniciativa parlamentar. Imposi¢do de necessidade

de participagdo popular nos processos de revisdo de tributos, pregos publicos,
impostos, taxas e tarifas, com realizag@o de audiéncia publica com antecedéncia
minima de trinta dias. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Vi-

cio de iniciativa. Inteligéncia dos artigos 5°, 24, § 2°, 2, 24, § 5°, 1, 25, e 144, da
Constitui¢do Estadual. Precedente do Orgéo Especial. Agdo procedente." (TJSP;

ADI n. 2202528-04 .2014.8.26.0000, rel. Des. Damido Cogan, j. em N
27.05 .2015). INCONSTITUCIONALIDADE PATENTE. PLEITO DA ACAQ” -

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, COM EFEI];QS\ o

/
/
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EX TUNC. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgéo Es- pecial)
n. 5006073-59.2020.8.24 .0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Gerson Cherem II, Orgdo Especial, J. Wed Nov 17 00:00:00 GMT-03:00 2021).
(TJ-SC - ADI: 50060735920208240000, Relator.: Gerson Cherem II, Data de
Julgamento: 17/11/2021, Orgdo Especial)

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - NORMA MUNICI-
PAL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DETERMINA ATENDIMEN-
TO MEDICO GERIATRICO DOMICILIAR A PENSIONISTAS E APOSEN-
TADOS CADASTRADOS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MU-
NICIPIO - VICIO DE INICIATIVA -USURPACAO DE COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO -CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVIA DOTA-
CAO ORGCAMENTARIA -INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
1. A Cémara Municipal usurpou as fun¢des do Chefe do Executivo porque a ele
compete, exclusivamente, aferir da oportunidade e conveniéncia das providén-
cias necessdrias a administragdo publica. 2. Houve invasdo da competéncia do
Poder Executivo de aferir a conveniéncia e oportunidade das medidas consigna-
das na lei municipal, pois versam sobre administrativa. 3. O atendimento domi-
ciliar, tal como idealizado, implicard em inexorivel aumento de despesas
por conta da necessidade de contratagio de profissionais em nimero sufici-
ente para a demanda. Consequentemente, revela-se imprescindivel a indica-
¢do da fonte or¢camentiria correspondente as despesas criadas com a edi¢do
da norma .2. A¢fo julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 5830675420108260000
SP 0583067-54.2010 .8.26.0000, Relator.: Artur Marques, Data de Julgamento:
05/10/2011, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 13/10/2011)

Em reforgo, colaciona-se o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justi¢a do

Estado de Roraima. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N.
2.315, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 QUE CONCEDE AUXILIO-TRANSPOR-

TE PARA ALUNOS DE ENSINO SUPERIOR, POS-GRADUACAO E CUR-
SOS TECNICOS PROFISSIONALIZANTES PARA ENSINO MEDIO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA — PEDIDO DO CHEFE DO
EXECUTIVO DE INCONSTITUCIONALIDADE, SOB ALEGACAO DE
CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DA FONTE ORCAMEN-
TARIA — CABIMENTO - NORMATIVO DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO SEM INDICACAO DE RECURSO PROPRIO E A ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO — OFENSA AO ART. 52 DA
CONSTITUIC[&O DO ESTADO DE RORAIMA - LIMINAR CONFIR-
MADA — ADIJULGADA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC, EM
CONSONANCIA COM O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO GRA-
DUADO . (TJ-RR - ADin: 9002260-12.2022.8.23 .0000, Relator.: JESUS NAE—,««,
CIMENTO, Data de Julgamento: 10/11/2023, Tribunal Pleno, Data de Publ'c/a;/;//
¢do: 28/11/2023) /,)/
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Em reforgo, ressalta-se que a manutencgio do veto se revela nio apenas

adequada, mas necessaria & preservagio da ordem constitucional e do equilibrio entre os
Poderes. Permitir que norma de iniciativa parlamentar discipline matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo representaria clara afronta tanto & Constitui¢do Estadual
quanto a Federal, além de comprometer a autonomia administrativa e a harmonia
institucional exigidas pelo principio da Separacio dos Poderes. Portanto, manter o veto &
zelar pelo rigor técnico-legislativo e pela observancia dos fundamentos que sustentam o
Estado Democratico de Direito.

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comissio examinar, nos
posicionamos pela MANUTENCAO do VETO TOTAL oposto ao Projeto de Lei em
tela, consoante a fundamentagdo supra, pedindo aos demais pares que adotem a posicdo
deste Parecer.

E o parecer.

YOTO

Diante das razdes acima mencionadas, opinamos pela aprovagio do parecer
favoravel a MANUTENCAO do VETO TOTAL constante na Mensagem
Governamental n.° 091/2025, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de
Lein® 63/2023.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2025.
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