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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 152/2025/PGA/ALERR.

Referéncia : Projeto de Lei Ordinaria n. 79/2025.

Interessado: Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final.
Assunto  : Anistia em dividas oriundas de Convénios com o CTG Nova Queréncia.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
“Autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder
anistia de correcdo monetaria, juros de mora, multa
e honorarios advocaticios oriundos dos Convénios
n® 091/2011 e 067/2012". DIREITO FINANCEIRO E
CULTURA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. PROPOSTA EM CONFORMIDADE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL. ORDEM
ECONOMICA. POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO A
LIVRE INICIATIVA PRIVADA. OBSERVANCIA A
JURISPRUDENCIA DO  STF. PARECER  PELA
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO
PL. RECOMENDACAO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Exmo.
Sr. Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final

(CCJ), Deputado MARCOS JORGE, para emissao de parecer juridico, em

Palécio Antonio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
P l‘l CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
.

PROCURADORIA-GERAL

Pagina 1de 11



sqr—] -i teian
. |~

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

exame de legalidade e constitucionalidade do Projeto acima

referenciado.

2. Processo autuado como Projeto de Lei Ordinaria (PL) 79/2025,
em regime de tramitacdo ordinaria, conforme preceitua o Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima’.

3. Consta nos autos Justificagdo subscrita pelo autor, Exmo. Sr.

Deputado GABRIEL PICANCO, acerca da finalidade do PL.
4. Nenhuma Emenda apresentada a Proposicdo até a presente data.

5. Consigne-se ainda, que este processo tramita de forma digital e,
assim, o inteiro teor da proposta legislativa e todos os documentos
que a instruem pode ser acessado no endereco eletronico:

https://sapl.al.rr.leg.br/materia/pesquisar-materia.

6. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

7. Inicialmente, cumpre assinalar que, a funcdo consultiva ora

desempenhada decorre diretamente da Constituicdo do Estado de

" Resolucéo Legislativa n. 8/2023, de 13 de dezembro de 2023, institui o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima (RI-ALRR).

Art. 191. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo:

()

Il — ordinaria.
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Roraima® e da Lei Orgénica da Procuradoria-Geral da Assembleia

Legislativa do Estado de Roraima?®.

8. Ainda em consideragdes iniciais, convém destacar que, nesta
fase do processo de formagao da norma, a analise juridica se restringe
tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais
do Projeto, em auxilio técnico-juridico a CCJ* Sendo, portanto, das
demais ComissOes tematicas e do Plenario da Assembleia Legislativa, a
competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade sobre a proposta legislativa.
9. Pois bem.

10. Sobre a tematica posta a exame, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a
Unido e os Estados-membros da Federagao para legislar em matéria
de direito financeiro e protecao ao patrimodnio cultural, nos seguintes

termos:

2 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, (..) cabendo-lhe, com exclusividade, (..) as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

3 LEl COMPLEMENTAR N. 351/2025, DE 6 DE JANEIRO DE 2025.
Art. 22. Séo atribui¢bes privativas de Procurador da Assembleia Legislativa:

()

VIl - examinar e dar parecer nas proposicdes legislativas, sempre que solicitado;

4 RI-ALRR.

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se
especificamente sobre as seguintes proposicdes:

| - de Constituicao, Justica e Redagao Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposi¢oes;
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"Art. 18. A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdonomos, nos termos desta Constituicao;

(...)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)

VIl - protecdao ao patriménio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

(...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;

(...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que

nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.”

11. Por seu turno, a Constituicao do Estado de Roraima, assim

prescreve:

“Art. 38. O processo legislativo compreende a

elaboracao de:

(..)

[Il = Leis Ordinarias;

(...)

Art. 41. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justica, ao Presidente do
Tribunal de Contas, ao Reitor da Universidade

Estadual, (...), na forma e nos casos previstos no art.
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61 da Constituicio da Republica e nesta

Constituicao.”

12. Na mesma direcao, o Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima (RI-ALRR), orienta que:

"Art. 185. (omissis).
§ 1° As proposicdes poderdo consistir em:

(...)

Il - projeto de lei ordinaria;

(...)

Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei cabera, nos
termos da Constituicdo do Estado e deste

Regimento:
| - aos deputados, individual ou coletivamente;

(..)

Art. 206. O projeto de lei ordinaria é destinado a
regular matéria de competéncia do Poder Legislativo,

com a sancao do governador do Estado.

Paragrafo Unico. As leis ordinarias serdo aprovadas
pela maioria simples dos membros desta Casa

presentes a maioria absoluta na Sessado Plenaria.”

13. Com efeito, a proposta legislativa em tela, incide o postulado

constitucional da reparticdo de competéncias, compatibilizando os
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interesses do Estado de Roraima em harmonia e reforco ao
Federalismo brasileiro. Nesse jaez, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF) consolidou-se no seguinte sentido:

"EMENTA: Constitucional. Federalismo e respeito as
regras de distribuicdo de competéncia. (..). 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula
de divisao de centros de poder em um Estado de
Direito. A analise das competéncias concorrentes
(CF, art. 24) devera priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas
diversidades, de modo a assegurar o
imprescindivel equilibrio  federativo, em
consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 1° do artigo 25 da
Constituicdao Federal. 2. (..). (STF, ADI 3829 RS,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento:
11/04/2019, Tribunal Pleno, Publicacao: 17/05/2019).”

(grifou-se).

14. Portanto, duvida ndao ha quanto a constitucionalidade formal da
presente proposta, eis que a matéria ora legislada nao figura entre
aquelas destinadas a competéncia privativa da Unidao (art. 22, da

CF/1988), bem como, nao consta no rol daquelas reservadas
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privativamente ao chefe do Poder Executivo estadual (art. 63, da

Constituicao do Estado c/c art. 61 da CF/1988).

15. No que tange ao plano da constitucionalidade material, verifica-
se a conformidade do projeto com os principios e normas

estabelecidas na Carta da Republica de 1988, a qual assim pontifica:

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil (..) tem
como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
()

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

()

Art. 6° S3o direitos sociais (...) o trabalho (...) o lazer,
na forma desta Constituicao.

()

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Palécio Antonio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
P l‘l CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
.

PROCURADORIA-GERAL

Pagina 8 de 11



ASSEMBLEIA

LEQISEATIVA l

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao;

(...)

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

()

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento  do  desenvolvimento  nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os

planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e

outras formas de associativismo.

(...)
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacbes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

()

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

[l - os modos de criar, fazer e viver;”

16. De modo que, no presente caso, resta configurada a
juridicidade, regimentalidade e constitucionalidade da Proposta sob
exame, por incidir em competéncia concorrente do Estado de Roraima

com a Uniao para legislar sobre o tema.
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17. Ressalte-se, por fim que, neste caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em sentido

oposto a manifestacao do 6rgao juridico.

Il - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;
na Constituicao do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa opina pela constitucionalidade formal e material do

Projeto de Lei Ordinaria n. 79/2025.

19. Recomendagao: a fim de dotar a proposta de melhor técnica
legislativa e juridicidade, bem como, assegurar higidez a norma
aprovada e ao sistema juridico como um todo, recomenda-se especial
observancia, na redacao final do projeto, aos artigos 3°, 7°, 10 e 11, da
Lei Complementar n. 95/1998, a qual disciplina a elaboracdao dos atos

normativos.
20. E o parecer.

Boa Vista/RR, 25 de junho de 2025.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268  posnade e

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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