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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 96/2025/PGA/ALERR.

Referéncia : Proposta de Emenda a Constituicao n. 6/2025.

Interessado: Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final.

Assunto : Controle externo da administragdo publica pelo Poder Legislativo.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PARLAMENTAR.

PROPOSTA DE

INICIATIVA
EMENDA A

CONSTITUICAO ESTADUAL. “Altera o inciso Il, do

paragrafo 1°, do art. 31 da Constituicao Estadual”.

ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTROLE EXTERNO.

COMPETENCIA

EXCLUSIVA

PODER

LEGISLATIVO. PROPOSTA EM HARMONIA COM A

CONSTITUICAO ~ FEDERAL.  OBSERVANCIA A
JURISPRUDENCIA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PEC.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-

Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Exmo.

Sr. Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final

(CCJ), Deputado MARCOS JORGE, para emissao de parecer juridico, em

exame de legalidade e constitucionalidade da

referenciada.

Proposta acima
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2. Processo autuado como Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 6/2025, em regime de tramitacdo ordinaria e preferencial,
conforme preceitua o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do

Estado de Roraima”.

3. Consta nos autos Justificacdo da lavra do primeiro subscritor da
proposta, Exmo. Sr. Deputado SOLDADO SAMPAIO, acerca da
finalidade da PEC.

4. Nenhuma Emenda apresentada a Proposicao até a presente data.

5. Consigne-se ainda, que este processo tramita de forma digital e,
assim, o inteiro teor da Proposta legislativa e todos os documentos
que a instruem pode ser acessado no endereco eletronico:

https://sapl.al.rr.leqg.br/materia/pesquisar-materia.

6. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

7. Inicialmente, cumpre assinalar que, a fung¢ao consultiva ora

desempenhada decorre diretamente de preceitos estabelecidos na

1 Resolugado Legislativa n. 8/2023, de 13 de dezembro de 2023, institui o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima (RI-ALRR).

Art. 191. As proposicdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:

.)

[l — ordinaria.

.)

Art. 258. Terdo preferéncia para discussao e votagdo, na ordem assim estabelecida, as seguintes matérias:

| — proposta de emenda a constituicao.

().
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Constituicdo do Estado de Roraima® e na Lei Orgénica da

Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima®.

8. Ainda em consideracdes iniciais, convém destacar que, nesta
fase do processo de formagao da norma, a analise juridica se restringe
tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais
do Projeto, em auxilio técnico-juridico a CCJ* Sendo, portanto, das
demais Comissdes tematicas e do Plenario da Assembleia Legislativa, a
competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade sobre a proposta legislativa.
9. Pois bem.

10. Sobre a tematica posta a exame, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/1988) atribui competéncia legislativa aos
Estados-membros da Federacdo para, em carater complementar e
residual, suplementar as normas gerais editadas pela Unido, bem

como, para dispor sobre auto-organizagao, nos seguintes termos:

2 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, (..) cabendo-lhe, com exclusividade, (..) as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

3 LEI COMPLEMENTAR N. 351, DE 6 DE JANEIRO DE 2025.
Art. 22. Sdo atribuigbes privativas de Procurador da Assembleia Legislativa:

(...)

VII - examinar e dar parecer nas proposicoes legislativas, sempre que solicitado;

4 RI-ALRR.

Art. 60. As ComissGes Permanentes, em razdo da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se
especificamente sobre as seguintes proposicoes:

| - de Constituicao, Justica e Redacdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposi¢des;
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“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicao;

(...)

Art. 24. (omissis):

(...)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que

nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

(...)

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias

(...)

Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no
prazo de um ano, contado da promulgacdo da
Constituicdo Federal, obedecidos os principios

desta.”
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11. Por seu turno, a Constituicao do Estado de Roraima elenca o rol
de legitimados, bem como, define quérum e rito aplicaveis as

emendas constitucionais, prescrevendo que:

“Art. 38. O processo legislativo compreende a

elaboracao de:
| - Emendas a Constituicao;
(-.)

Art. 39. A Constituicdio podera ser emendada

mediante proposta:

| - de 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da

Assembleia Legislativa;
Il - do Governador do Estado;

lll - de mais da metade das Camaras Municipais do
Estado, manifestando-se cada uma delas pela

maioria relativa de seus membros, €;

IV - de cidadao, mediante iniciativa popular assinada
por, no minimo, 5% (cinco por cento) dos eleitores

do Estado;

§ 1° A Constituicdo nao podera ser emendada na

vigéncia do estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em dois

turnos, considerando-se aprovada quando obtiver
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em ambas as votacOes, o voto favoravel de 3/5 (trés

quintos) dos membros da Assembleia Legislativa.

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pela
Mesa da Assembleia Legislativa, com o respectivo

numero de ordem.

§ 4° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ndo podera ser objeto de nova proposta na

mesma sessao legislativa.”

12. Na mesma direcao, o Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima (RI-ALRR), orienta que:

“Art. 185. (omissis).
§ 1° As proposicOes poderao consistir em:
| - propostas de emenda a Constituicdo do Estado;

(...)

Art. 200. Recebida, a proposta de emenda a
Constituicdo sera numerada e publicada no Diario
Oficial da Assembleia Legislativa, permanecendo
sobre a mesa durante o prazo de 3 (trés) dias para

receber emendas.

Art. 201. Apds o exame preliminar pela Comissao de
Constituicao, Justica e Redagao Final, a proposta,
quanto ao mérito, sera analisada por Comissdo

Especial.

Palacio Ant6énio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
PG/“I CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
—,

PROCURADORIA-GERAL

Pagina 6 de 11



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

Art. 202. Se, concluida a votagdo em primeiro turno,
a proposta tiver sido alterada em virtude de emenda,
sera enviada a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao Final e Comissao Especial, para emissao de

parecer.

Paragrafo uUnico. A emenda a proposta devera ser
subscrita por 1/3 (um terco) dos membros da

Assembleia Legislativa.

Art. 203. A emenda a Constituicao sera promulgada
pela Mesa da Assembleia, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, enviada a publicagdgo e anexada com o
respectivo numero de ordem ao texto da

Constituicao do Estado.

Art. 204. A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada nao pode ser reapresentada na
mesma Sessdo Legislativa Ordinaria, nem em periodo

de convocacao extraordinaria da Assembleia.”

13. Com efeito, a proposta legislativa em tela, incide o postulado
constitucional da reparticdo de competéncias, compatibilizando os
interesses do Estado de Roraima em harmonia e reforco ao
Federalismo brasileiro. Nesse jaez, a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF) consolidou-se no seguinte sentido:

"EMENTA: Constitucional. Federalismo e respeito as

regras de distribuicio de competéncia. (..). 1. As
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regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo e consagram a formula
de divisao de centros de poder em um Estado de
Direito. A analise das competéncias concorrentes (CF,
art. 24) devera priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas
diversidades, de modo a assegurar o
imprescindivel  equilibrio  federativo, em
consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 1° do artigo 25 da
Constituicao Federal. 2. (..). (STF, ADI 3829 RS,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento:
11/04/2019, Tribunal Pleno, Publicagao: 17/05/2019)."

(grifou-se).

14. Portanto, dlivida ndao ha quanto a constitucionalidade formal da
presente proposta, eis que: (i) subscrita por mais de 8 (oito)
Parlamentares (art. 39, da Constituicdo estadual c/c art. 202, do RI-
ALRR); e (ii)) a matéria ora legislada figura entre aquelas destinadas a
competéncia legislativa residual do Estado-membro (§ 2°, do art. 24 e

art. 25, da CF/1988).

15. No que tange ao plano da constitucionalidade material da PEC,
verifica-se sua integral compatibilidade e conformidade com o
principio constitucional da transparéncia (CF/1988, art. 37, caput) e

com o principio constitucional do controle externo da Administracao
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publica exercido pelo Poder Legislativo sobre o Executivo
(Constituicdo Estadual®). Nesse sentido, a Carta Maior de 1988,

pontifica que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade (...):

(...)

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder.”

16. Nesse contexto, observa-se que, a PEC em questao, busca a um
sO tempo: (i) aprimorar a transparéncia nas atividades administrativas

do poder publico e (ii) prestigiar a funcdo tipica fiscalizatoria

5 Art. 33. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

.)

XXIX - fiscalizar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administracdo descentralizada;

.)

Art. 49. A fiscalizagdo contabil, financeira. orcamentaria. operacional e patrimonial do Estado e das entidades
da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo (...).
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conferida constitucionalmente ao Poder Legislativo roraimense. A esse

respeito, tem-se o seguinte precedente do STF:

"EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. (...)
Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. (..) 3. A legislacao estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da  necessaria
transparéncia  das  atividades  administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo,
no exercicio do controle externo da administracao
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. [...]. 6. Acdo
julgada improcedente. (ADI 2444 RS, Relator: DIAS
TOFFOLI, Julgamento: 06/11/2014, Tribunal Pleno,
Publicacao: 02/02/2015)."
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17. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade da Proposta sob exame, por incidir em
competéncia remanescente do Estado de Roraima para legislar sobre

o tema.

18. Ressalte-se, por fim que, neste caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em sentido

oposto a manifestacdo do 6rgao juridico.

Il - CONCLUSAO

19. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;
na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa opina pela constitucionalidade formal e material da

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 6/2025.
20. E o parecer.

Boa Vista, 28 de maio de 2025.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268 Dados: 20:

FRANCISCO ALEXANDRBIQEX DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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