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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Proposicéo: Mensagem Governamental de Veto n.° 051/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n° 003/2024, que

altera a redacdo do art. 86 da Lei Complementar n° 53, de 31 de
dezembro de 2001, bem como da outras providéncias correlatas”.

RELATORIO

Aportou nesta Comisséo a Mensagem Governamental n.° 051/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°
003/2024, que altera a redagéo do art. 86 da Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de
2001, bem como da outras providéncias correlatas”.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sessdo Plendria e, logo apds,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados e Nobres Deputadas.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi designado
para relatar a presente proposi¢éo.

E o relatério.

PARECER DA RELATORIA

Trata-se de anélise da Mensagem Governamental n.° 051/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei Complementar n°
003/2024, que altera a redagéo do art. 86 da Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de
2001, bem como dé outras providéncias correlatas”.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestagdo de dissenséo
do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao Projeto de Lei
aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema constitucional brasileiro
como um ato expresso, formal, motivado, irretratavel e insuscetivel de apreciagéo judicial.

Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, ndo pode ser-

vir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar projetos

cuja matéria ndo seja do seu interesse. Ademais, o veto somente pode ser usado quando Veri@
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cadas alguma das duas hipéteses previstas no art. 43, §1°, da Constituicdo Estadual, a saber:

quando se tratar de matéria inconstitucional ou contraria ao interesse ptiblico. Confira:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, ser4 ele enviado ao Go-
vernador, que, aquiescendo, o sancionara e o promulgara.

§ 1° Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse piublico, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de 15
(quinze) dias tteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta, comuni-
cando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Presidente da
Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquiescendo, o sancio-
nara e o promulgara. (grifo nosso)

Apbs a dissensdo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢do em comen-
to retornou a esta Casa de Leis, sendo o projeto encaminhado ao exame desta Comissio, com-
petindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto constitucional e
legal.

Ao expor as razdes do veto, alegou o Chefe do Poder Executivo que “observa-se
vicio de inconstitucionalidade formal na propositura parlamentar, uma vez que a Constitui¢io
Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposenta-
doria” e que “por simetria, o art. 63, inciso III, da Constitui¢do Estadual, estabelece que € da
competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que disponham sobre servidores pu-
blicos estaduais e seus regimes juridicos”.

Neste ponto, razdo niao assiste o Chefe do Poder Executivo, visto que o diplo-
ma vetado, ao dispor sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Ro-
raima, visa promover maior concretude ao principio da eficiéncia da Administragdo Publica,
estabelece novos critérios para o afastamento para exercicio de mandato sindical, contribuin-
do, sobremaneira, com a melhoria do servico publico e participagéo efetiva da associagdo sin-
dical pelos servidores efetivos de Roraima, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, que
dispoe: .

Art. 8° K livre a associagiio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacio do Estado para a fundacio de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferén-
cia e a interveng¢do na organizagdo sindical;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria pro-
fissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da repre-

sentagfo sindical respectiva, independentemente da contribuig@o prevista em lei; /-~
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V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - € obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociag¢des coletivas de traba-

lho;
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da can-
didatura a cargo de dire¢do ou representago sindical e, se eleito, ainda que suplen-

te, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da
lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni-
80, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

I - os cargos, empregos e fungdes piiblicas siio acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exonera-
¢do;

De outra banda, o alegado vicio de iniciativa nfo merece prosperar, posto que a
proposi¢@o vetada ndo versa sobre matéria de iniciativa privativa ou reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A bem da verdade, as hipéteses de limitagiio da iniciativa parlamentar
devem ser interpretadas de forma restritivas, ainda que haja aumento de despesa ao Poder
Executivo. Considerando que as hipoteses de iniciativa privativa estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil e art. 63 da Constitui¢do do Estado de Roraima,
ndo se vislumbra competéncia reservada para tratar da matéria em aprego. Se mostra relevante
o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal acerca da interpretagéo restritiva da com-

peténcia de iniciativa de leis. Confira-se:

No julgamento do ARE n° 878.911 (vinculado ao Tema n® 917 da RG), o STF rea-
firmou sua compreensio acerca dos parimetros constitucionais (alineas a, c e
e do inciso II do art. 61 da CF/88), consolidando interpretagio restritiva da
disciplina de reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo, de modo a pre-
servar a funcio legiferante tipica do Poder Legislativo. (Rcl 64125 AgR, Rela-
tor(a): ANDRE MENDONCA, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG

10-02-2025 PUBLIC 11-02-2025). (grifou-se). (

SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA — DIRETORIA DE ASSISTENCIA AS COMISSOES
Praga do Centro Civico n° 202 — Centro — Fone (95) 0800 0060670 — CEP 69.301-380
Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE na Internet: www.al.rr.leg.br




“Amazonia: Patrimonio dos Brasileiros”

O exercicio de mandato sindical é essencial para a defesa dos direitos dos
trabalhadores e para a promogdo de um ambiente de trabalho justo e equilibrado. A
participagdo ativa nos sindicatos permite que os trabalhadores tenham uma voz coletiva,
fortalecendo a negociagdo coletiva e garantindo que suas demandas sejam ouvidas e
atendidas. A protegdo conferida aos empregados sindicalizados, especialmente durante o
periodo de candidatura e mandato, ¢ crucial para assegurar que possam desempenhar suas
fungdes sindicais sem medo de represélias ou demissdes injustas. Além disso, essa prote¢do
incentiva a participagdo de mais trabalhadores nas atividades sindicais, promovendo uma
maior representatividade e legitimidade das agdes sindicais.

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comissfo examinar, nos posi-
cionamos pela REJEICAO do VETO TOTAL oposto ao Projeto de Lei Complementar
em tela, consoante a fundamentagéo supra, pedindo aos demais pares que adotem a posi¢do
deste Parecer. E o parecer.

VOTO

Diante das razdes acima mencionadas, opinamos pela aprovagdo do parecer
favoravel 8 REJEICAO do VETO TOTAL constante na Mensagem Governamental n.°
051/2025, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de Lei Complementar n°

003/2024.

Sala das Sessdes, )Z\j de abril de 2025.

",D‘é/putada ‘
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