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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAOQO FINAL

Proposigao: Mensagem Governamental de Veto n.’ 048/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 047/2024, que dispoe

sobre a obrigatoriedade da criacio ou adaptacio de uma sala
reservada para atender criancas e adolescentes vitimas de
violéncia em todos os Institutos Médico Legais - IMLs do Estado
de Roraima e da outras providéncias”.

RELATORIO

Aportou nesta Comissao a Mensagem Governamental n.® 048/2025, de autoria
do Poder Executivo, que versa sobre o “VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°® 047/2024,
que dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo ou adaptacdo de uma sala reservada para
atender criangas e adolescentes vitimas de violéncia em todos os Institutos Médico Legais -
IMLs do Estado de Roraima e da outras providéncias™.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sessdo Plenaria e, logo apds,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados e Nobres Deputadas.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi designado
para relatar a presente proposicao.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR

Trata-se de analise da Mensagem Governamental n.® 048/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 047/2024, que
dispde sobre a obrigatoriedade da criacdo ou adaptacdo de uma sala reservada para atender
criangas e adolescentes vitimas de violéncia em todos os Institutos Médico Legais - IMLs
do Estado de Roraima e da outras providéncias™.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestacdo de
dissensdo do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao

Projeto de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema
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constitucional brasileiro como um ato expresso, formal, motivado,
irretratavel e insuscetivel de apreciagdo judicial.

Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, ndo pode
servir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar pro-
jetos cuja matéria ndo seja do seu interesse. Ademais, o veto somente pode ser usado quan-
do verificadas alguma das duas hipdteses previstas no art. 43, §1°, da Constitui¢ao Estadual,
a saber: quando se tratar de matéria inconstitucional ou contraria ao interesse publico. Con-

fira:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, sera ele enviado ao Go-
vernador, que, aquiescendo, o sancionara e o promulgara.

§ 1° Se 0 Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de
15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta,
comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquiescen-
do, o sancionara e o promulgara. (grifo nosso)

Apos a dissensdo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢cao em co-
mento retornou a esta Casa de Leis, sendo o projeto encaminhado ao exame desta Comis-
sdo0, competindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto cons-
titucional e legal.

Ao expor as razdes do veto, alegou o Chefe do Poder Executivo que “o objeto
do projeto de lei ndo se encontra entre aqueles de iniciativa privativa, indicados no art. 63
da Constituicao do Estado, uma vez que apenas assegura um procedimento que ja € ofereci-
do pela rede publica estadual, uma vez que o Instituto Médico Legal estadual ja possui sala
apropriada para criangas e adolescentes. Portanto, ndo vislumbramos 6bices juridico-consti-
tucionais a deflagrag¢do do processo legislativo por iniciativa parlamentar”, e que “no tocan-
te ao aspecto material do projeto de lei em andlise, a propositura extrapola os limites consti-
tucionais, na medida em que ao impor ao Poder Executivo a edi¢do de regulamento no pra-
zo de 90 dias (art. 4°), padece de inconstitucionalidade, pois se trata de competéncia privati-
va do Chefe do Poder Executivo (Constituicao Federal, artigo 84, IV; Constitui¢do Estadu-
al, artigo 62, III), ndo sendo permitido ao Legislador constranger seu exercicio, sob pena de
afronta ao principio da separacdao dos poderes, como reconhecido em jurisprudéncia do Su-

premo Tribunal Federal (ADI n° 3.394/AM)”.
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Neste ponto, razio nao assiste 0 Chefe do Poder Executivo, visto

que o diploma vetado, ao dispor sobre a obrigatoriedade da criagdo ou adaptacao de uma
sala reservada para atender criangas e adolescentes vitimas de violéncia em todos os Institu-
tos Médicolegais — IMLs do Estado de Roraima, busca criar um ambiente humanizado e
acolhedor as criangas e adolescentes, vitimas de violéncia, conferindo maior concretude a
protecdo as criangas e adolescentes, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, que

dispde:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a proteciao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

XV - prote¢ao a infincia e a juventude;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

De outra banda, o alegado vicio de iniciativa ndo merece prosperar, posto que a
proposicdo vetada ndo versa sobre matéria de iniciativa privativa ou reservada ao Chefe do
Poder Executivo. A bem da verdade, as hipdteses de limitacio da iniciativa parlamentar
devem ser interpretadas de forma restritivas, ainda que haja aumento de despesa ao
Poder Executivo. Considerando que as hipoteses de iniciativa privativa estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil e art. 63 da Constitui¢ao do
Estado de Roraima, ndo se vislumbra competéncia reservada para tratar da matéria em
apreco. Se mostra relevante o julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal acerca da

interpretagdo restritiva da competéncia de iniciativa de leis. Confira-se:

No julgamento do ARE n° 878.911 (vinculado ao Tema n° 917 da RG), o STF
reafirmou sua compreensao acerca dos pariametros constitucionais (alineas
a, ¢ e e do inciso II do art. 61 da CF/88), consolidando interpretacio
restritiva da disciplina de reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo,
de modo a preservar a funcfo legiferante tipica do Poder Legislativo. (Rcl
64125 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Relator(a) p/ Acordio: DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27-11-2024, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-02-2025 PUBLIC 11-02- 2025).
(grifou-se).

Outrossim, eventual cria¢do de despesas imposta pelo projeto de lei vetado nao
se mostra idoneo, porquanto se trata de proposicdo que visa prote¢do a infincia e a
juventude, ndo havendo obice para iniciativa parlamentar. Em abono ao exposto, colaciona-
se a tese fixada pelo Tema 917, estabelecida por ocasido do Agravo em Recurso

Extraordinario n® 878.911, julgado em sede de Repercussdo Geral. In verbis:

Tema 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1°, IL,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comissdo examinar, nos
posicionamos pela REJEICAO do VETO PARCIAL oposto ao Projeto de Lei em tela,
consoante a fundamentagdo supra, pedindo aos demais pares que adotem a posi¢ao deste
Parecer.

E o parecer.

YOTO

Diante das razdes acima mencionadas, opinamos pela aprovag¢do do parecer
favoravel 8 REJEICAO do VETO PARCIAL constante na Mensagem Governamental
n.’ 048/2025, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de Lei n® 047/2024.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2025.

GERSON Assinado de forma
digital por GERSON
CHAGAS:439 (3 Csaseso011
52011053 o053
Dep. Coronel Chagas

Relator

SUPERINTENDENCIA LEGISLATIVA — DIRETORIA DE ASSISTENCIA AS COMISSOES
Praga do Centro Civico n° 202 — Centro — Fone (95) 0800 0060670 — CEP 69.301-380
Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE na Internet: www.al.rr.leg.br


http://www.al.rr.leg.br/

		2025-04-14T12:49:21-0400
	GERSON CHAGAS:43952011053




