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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Proposigao: Mensagem Governamental de Veto n.® 035/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 068/2024, que dispoe sobre
a proibicao de tomadas e pontos de energia em estabelecimentos
prisionais”.
RELATORIO

Aportou nesta Comissdao a Mensagem Governamental n.® 035/2025, de autoria
do Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 068/2024, que
dispde sobre a proibi¢ao de tomadas e pontos de energia em estabelecimentos prisionais”.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sessdo Plenaria e, logo ap0s,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados e Nobres Deputadas.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Legislativa, que exarou o Despacho n.
40/2025/PGA/ALERR, opinando pela rejeicao do veto.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi designado
para relatar a presente proposi¢ao.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR

Trata-se de analise da Mensagem Governamental n.° 035/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 068/2024, que
dispde sobre a proibicao de tomadas e pontos de energia em estabelecimentos prisionais”.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestagdo de
dissensdo do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao
Projeto de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema
constitucional brasileiro como um ato expresso, formal, motivado, irretratavel e
insuscetivel de apreciagdo judicial.

Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, ndo pode

servir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar pro-
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jetos cuja matéria ndo seja do seu interesse. Ademais, o veto somente pode ser usa-

do quando verificadas alguma das duas hipdteses previstas no art. 43, §1°, da Constitui¢ao
Estadual, a saber: quando se tratar de matéria inconstitucional ou contraria ao interesse pu-

blico. Confira:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, sera ele enviado ao Go-
vernador, que, aquiescendo, o sancionara e o promulgara.

§ 1° Se 0 Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de
15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta,
comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquiescen-
do, o sancionara e o promulgara. (grifo nosso)

Apos a dissensdo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢cao em co-
mento retornou a esta Casa de Leis, sendo o projeto encaminhado ao exame desta Comis-
sdo0, competindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto cons-
titucional e legal.

Ao expor as razoes do veto, alegou o Chefe do Poder Executivo que “sob o
prisma formal, nos termos do art. 24, I, da Constituicao Federal, compete a Unido, aos Esta-
dos e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributrio, financeiro, peni-
tencidrio, econdmico e urbanistico”, que “no tocante a tematica, vale dizer que a proibicao
de tomadas de energia elétrica em celas de presidios ¢ uma medida que tem sido considera-
da por meio de projetos de lei e resolugdes” e que “a medida € vista como uma estratégia de
"seguranca tecnoldgica" para evitar que os presos recarreguem celulares. No entanto, a reti-
rada de tomadas também impede o uso de outros aparelhos elétricos, como cafeteiras e ven-
tiladores e negar o uso de eletrodomésticos basicos se trata de medida contraria ao principio
da dignidade da pessoa humana”.

Neste ponto, razido nao assiste o Chefe do Poder Executivo, visto que o di-
ploma vetado, visa conferir maior seguranca no sistema prisional e inibir o uso indevido de
aparelhos celulares, que comumente sao usados como principal meio de comunicagdo dos
reeducandos e lideres de facgdes criminosas com os demais membros. Tal medida implica-
rda em maior eficiéncia no sistema prisional e contribui, sobremaneira, com a ordem e inte-
gridade fisica dos policiais penais, estando com consonancia com a Constituicdo Federal de

1988, que dispoe:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a mo-
radia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui-
¢ao.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumida-
de das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

A questdo da competéncia dos Estados para tratar da infraestrutura das unidades
prisionais foi enfrentada pelo e. Supremo Tribunal Federal, na ocasido do julgamento da
ADIN n. 2402. Na oportunidade, foi assentado o entendimento de inexisténcia se usurpacao
de competéncia para tratar sobre as unidades prisionais. Neste norte, colaciona-se o seguin-

te julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.191/2000 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PROIBICAO DA CONSTRUCAO DE
PRESIDIOS NO RAIO DE VINTE QUILOMETROS AO REDOR DE OU-
TROS E DA AMPLIACAO DE EDIFICIOS PRISIONAIS COM CAPACIDA -
DE DE QUINHENTOS DETENTOS. OFENSA INDIRETA A CONSTITUI-
CAO FEDERAL. ALEGACAO DE CONSTITUCIONALIDADE SUPER-
VENIENTE REJEITADA. AUSENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRI-
VATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE USUR-
PACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. AUSENCIA
DE VIOLACAO DOS DIREITOS A PROPRIEDADE E A SEGURANCA
PUBLICA. 1. E inviavel o conhecimento da ac¢iio no que toca a alegacdo de
ofensa ao art. 63, paragrafo unico, IlI, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, pois a suposta ofensa a Carta Federal seria indireta. 2. A disposi¢do do
art. 61, § 1°, 11, “b”, do Texto Constitucional ndo se aplica aos Estados, restrin-
gindo-se as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na esfera
exclusiva dos Territérios Federais. Precedentes. 3. As hipodteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar previstas no § 1° do art. 61 da Constitui¢ao Federal sdo ta-
xativas, descabendo interpretagdo ampliativa do dispositivo constitucional. Pre-
cedentes. 4. A edigdo, pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo,
de lei que versa sobre servigos publicos ndo configura usurpagdo de competén-
cia. 5. Constituicdo estadual ndo pode estabelecer restricio maior que aque-
la imposta pela Carta da Republica. 6. Norma estadual que cria parametros
a serem observados pela Administracdo Publica estadual na construcio ou
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ampliacio de unidades prisionais diz respeito a direito peni- tencia-

rio, cuja competéncia legislativa é concorrente (CF, art. 24, I), e niio revela
usurpacido da competéncia da Unido para legislar sobre direito civil, tam-
pouco limitaciio indevida do direito de propriedade. 7. A Lei de Execucoes
Penais atribui ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciiria
(CNPCP) a competéncia para estipular regras sobre arquitetura e constru-
¢do de estabelecimentos penais e determinar a capacidade maxima dessas
unidades. A Resolu¢do n. 9/2011 do CNPCP nio regula a distincia minima
entre unidades prisionais. Os parimetros de capacidade fixados naquele ato
normativo nio tém carater vinculante para as demais unidades da Federa-
cdo, por for¢ca do disposto na Resolucio n. 2/2018 do CNPCP. Inexisténcia
de invasido de competéncia legislativa da Unido. 8. A defini¢cdo de distancia

minima entre presidios e de contingente méximo de detentos visa garantir, além
da dignidade destes, sua seguranca e a dos habitantes do entorno das unidades
prisionais. 9. A norma questionada nao veda, de forma absoluta, a constru-
¢a0 ou 0 melhoramento de presidios pelo Estado do Espirito Santo, apenas
estabelece parametros a serem observados. As obras de expansao do siste-
ma prisional podem ser realizadas de outro modo, nio se encontrando o po-
der publico cerceado de todo em razao da lei impugnada. 10. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, nessa extensao, pedido julgado
improcedente. Prejudicado o exame do pleito cautelar. (ADI 2402, Relator(a):
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 26/06/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-08-2023 PUBLIC 17-08-2023).

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comissdo examinar, nos
posicionamos pela REJEICAO do VETO TOTAL oposto ao Projeto de Lei em tela,
consoante a fundamentacao supra, pedindo aos demais pares que adotem a posicao deste
Parecer.

E o parecer.

YOTO

Diante das razdes acima mencionadas, opinamos pela aprovacdo do parecer
favoravel a REJEICAO do VETO TOTAL constante na Mensagem Governamental n.°
035/2025, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de Lei n® 068/2024.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2025.

GERSON Assinado de forma
. digital por GERSON
CHAGAS:4395 CHAGAS:43952011
2011053 053
Dep. Coronel Chagas
Relator
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