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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Proposicao: Mensagem Governamental n.° 017/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 277/2022, que autoriza o

Poder Executivo a criar polos de atendimento exclusivo, inclusive
com salas de terapia ocupacional, para atendimento as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista no estado de Roraima e da
outras providéncias”.

RELATORIO

Aportou nesta Comissdo a Mensagem Governamental n.° 017/2025, de autoria
do Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 277/2022, que
autoriza o Poder Executivo a criar polos de atendimento exclusivo, inclusive com salas de
terapia ocupacional, para atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
estado de Roraima e da outras providéncias”.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sessdo Plenéria e, logo apos,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados e Nobres Deputadas.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi designado
para relatar a presente proposicao.

E o relatério.

PARECER DO RELATOR

Trata-se de analise da Mensagem Governamental n.° 017/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 277/2022, que
autoriza o Poder Executivo a criar polos de atendimento exclusivo, inclusive com salas de
terapia ocupacional, para atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista no
estado de Roraima e d& outras providéncias”.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestacdo de

dissensdo do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao
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Projeto de Lei aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema

constitucional brasileiro como um ato expresso, formal, motivado, irretratdvel e
insuscetivel de apreciacdo judicial.

Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, ndo pode
servir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar pro-
jetos cuja matéria ndo seja do seu interesse.

Ademais, o veto somente pode ser usado quando verificadas alguma das duas
hipoteses previstas no art. 43, 81°, da Constituicdo Estadual, a saber: quando se tratar de
matéria inconstitucional ou contraria ao interesse publico. Vejamos:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, serd ele enviado ao
Governador, que, aquiescendo, o0 sancionara e o promulgara.

§ 1° Se 0 Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse publico, vetad-lo-a, total ou parcialmente, dentro de
15 (quinze) dias uteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta,
comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Pre-

sidente da Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquies-
cendo, o sancionara e o promulgara. (grifo nosso)

Apos a dissensdo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢do em co-
mento retornou a esta Casa de Leis, sendo 0 projeto encaminhado ao exame desta Comis-
sdo, competindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto cons-
titucional e legal.

Ao expor as razdes do veto, alegou o Chefe do Poder Executivo que “a maté-
ria descreve que os polos de atendimento exclusivos e deverdo ter atendimento por terapeu-
tas ocupacionais, sem mencionar quais outros atendimentos serd oferecido nos referidos
polos. Contudo, analisando o projeto em comento, vimos que 0 mesmo esta eivado de vicio
de iniciativa, nos termos do art. 63, Il e V, da Constituicdo Estadual” e que “a proposta, ao
obrigar os 6rgdos da administracdo publica estadual a executar a politica publica que pre-
tende estabelecer, acaba por criar 6rgaos e atribuicdes para Secretaria de Saude. Portanto, o
projeto trata de matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado, ja que interfere na
organizacao administrativa estadual, na medida em que imp&e obrigacao a 6rgdos da admi-
nistragdo publica, bem como as Secretarias Estaduais, referindo-se também sobre servigos
publicos”.

Neste ponto, razdo néo assiste o Chefe do Poder Executivo, visto que a pro-

posi¢do vetada visa implementar Polos de Atendimento exclusivo as Pessoas com transtor-
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no do espectro autista — TEA, ampliando o0 acesso aos servicos publicos de salde e reabili-

tacdo contribuindo, sobremaneira, com a incluséo e desenvolvimento das pessoas com
transtorno do espectro autista — TEA, considerada como deficiéncia pelas ciéncias médicas

e legislacdo correlata. Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverda programas de assisténcia integral a saude da cri-
anca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades néo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

Il - criacéo de programas de prevencédo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacg&o.

Sobre a inclusdo das pessoas Transtorno do Espectro Autista - TEA, é de bom
alvitre destacar a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, que versa sobre a pessoa com
deficiéncia, inserido em nosso ordenamento juridico por meio do Decreto n® 6.949, de
2009. In verbis:

Artigo 3

Principios gerais
Os principios da presente Convencgéo sdo:
a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liber-
dade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;
c) A plena e efetiva participacéo e incluséo na sociedade;
d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;
e) A igualdade de oportunidades;
) A acessibilidade;
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h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com defi-
ciéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identi-
dade.

Artigo 25
Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de
gozar do estado de salde mais elevado possivel, sem discriminacdo baseada na
deficiéncia. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servigos de saude, incluindo
0s servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de géne-
ro. Em especial, os Estados Partes:
a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e aten¢do a salude gra-
tuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrdo que
sao oferecidos as demais pessoas, inclusive na area de saude sexual e reprodu-
tiva e de programas de saude publica destinados & populagdo em geral;
b) Propiciarédo servicos de satide que as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagndstico e inter-
vencdo precoces, bem como servigos projetados para reduzir ao maximo e
prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criancas e idosos;
c) Propiciardo esses servigos de saude as pessoas com deficiéncia, 0 mais pro-
ximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;
d) Exigirdo dos profissionais de satde que dispensem as pessoas com deficiéncia
a mesma qualidade de servicos dispensada as demais pessoas e, principalmente,
gue obtenham o consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados Partes realizardo atividades de formacéo
e definirdo regras éticas para os setores de saude publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de salde acerca dos direitos humanos, da dignida-
de, autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia;
e) Proibirdo a discriminacéo contra pessoas com deficiéncia na provisao de se-
guro de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela legisla-
¢ao nacional, os quais deverdo ser providos de maneira razoavel e justa;
f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatoria, os servigos de satde ou
de atencédo a satde ou a administracdo de alimentos sélidos ou liquidos por mo-
tivo de deficiéncia.

Artigo 26
Habilitagéo e reabilitacéo
1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas, inclusive me-
diante apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas com deficiéncia
conquistem e conservem o maximo de autonomia e plena capacidade fisica,
mental, social e profissional, bem como plena incluséo e participacédo em to-
dos os aspectos da vida. Para tanto, os Estados Partes organizarao, fortale-
cerdo e ampliardo servicos e programas completos de habilitacéo e reabili-
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tacdo, particularmente nas areas de salde, emprego, educacao e servigos
sociais, de modo que esses servicos e programas:

a) Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados em avaliacdo
multidisciplinar das necessidades e pontos fortes de cada pessoa;

b) Apbiem a participacdo e a inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da
vida social, sejam oferecidos voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas
com deficiéncia o mais proximo possivel de suas comunidades, inclusive na zo-
na rural.

2.0s Estados Partes promoverdo o desenvolvimento da capacitagéo inicial e
continuada de profissionais e de equipes que atuam nos servicos de habilita-
¢éo e reabilitacéo.

3.0s Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o conhecimento e o uso de
dispositivos e tecnologias assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e
relacionados com a habilitagédo e a reabilitagéo.

Ainda que se possa cogitar aumento de despesas em razédo de tal imposicao, ndo
se vislumbra vicio de iniciativa, posto que o aumento de despesa, por si s0, ndo é funda-
mento iddneo para configuracdo de inconstitucional e interferéncia indevida do Poder Le-
gislativo as competéncias legislativas do Poder Executivo. Neste sentido, colaciona-se o
seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do ARE n° 878.911 (vinculado ao Tema n° 917 da RG), o STF
reafirmou sua compreensdo acerca dos parametros constitucionais (alineas
a, c e e do inciso Il do art. 61 da CF/88), consolidando interpretacéo
restritiva da disciplina de reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo,
de modo a preservar a funcéo legiferante tipica do Poder Legislativo. (Rcl
64125 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Relator(a) p/ Acorddo: DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27-11-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-02-2025 PUBLIC 11-02-2025). (grifou-
se)

Em abono ao exposto, colaciona-se a tese fixada pelo Tema 917, estabelecida
por ocasido do Agravo em Recurso Extraordindrio n® 878.911, julgado em sede de

Repercussédo Geral. In verbis:

Tema 917: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
8 1° I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Nobres Deputadas e Deputados, é patente que a legislacdo vetada busca

assegurar gque essas pessoas tenham acesso a servigcos e programas que possibilitem o
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desenvolvimento pleno de suas habilidades fisicas, mentais, sociais e profissionais,

facilitando assim uma incluséo efetiva e a participacdo em todos os aspectos da vida social.

Ademais, a promogéo da capacitacdo de profissionais e a disponibilizacdo de
tecnologias assistivas sdo medidas essenciais para garantir que os individuos com
transtorno do espectro autista recebam o atendimento e 0s suportes necessarios para o seu
desenvolvimento. Estas acOes refletem um compromisso com a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde todos os cidaddos, independentemente de suas
condicdes, possam desenvolver suas capacidades e viver plenamente.

Portanto, a rejeicdo do veto contribui diretamente para a protecdo do principio
da dignidade da pessoa humana e assegura que as pessoas com transtorno do espectro
autista tenham acesso a uma estrutura de apoio que lhes permita desenvolver suas
habilidades e viver com dignidade.

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comissao examinar, nos
posicionamos pela REJEICAO do VETO TOTAL posto ao Projeto de Lei em tela, con-
soante a fundamentagéo supra, pedindo aos demais pares que adotem a posi¢édo deste Pare-
cer.

E o parecer.

VOTO

Diante das razdes acima mencionadas, opinamos pela aprovacdo do parecer
favoravel 8 REJEICAO do VETO TOTAL da Mensagem Governamental n.° 017/2025,

de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de Lei n° 277/2022.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2025.

RARISON FRANCISCO Assinado de forma digital por RARISON
FRANCISCO RODRIGUES
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Relator
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