ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
Procuradoria-Geral
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 006/2025/PGA/ALERR.
Referéncia :Projeto de Lei Ordindria n. 004/2025.

Interessado : Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag3o Final.
Assunto : Alteragdes na Lei Ordindria n. 1.439/2020.

| — RELATORIO:

EMENTA: Processo legislativo. Projeto de Lei
Ordinaria. Iniciativa parlamentar. Altera a Lei
Ordindria n. 1.439, de 08 de dezembro de
2020. Prote¢do a salde. Competéncia
legislativa concorrente. Proposta em
consonancia com a Constituicdo Federal. Dever
do Estado em promover politicas publicas
voltadas a protecdo da salde. Observincia a
jurisprudéncia  do  STF.  Parecer pela
constitucionalidade formal e material da
Proposta Legislativa.

1: Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-

Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Senhor

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final,

Deputado MARCOS JORGE, para emissdo de parecer juridico sobre o

Projeto acima referenciado, nos termos da Constituigdo Estadual® e do

Regimento Interno desta Casa de Leis?.

' Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, {...)

assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

instituicdo que representa judicial e
as atividades de consultoria e

2 Resolugdo Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023.

Art. 105. (omissis).

Paragrafo tnico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira pareceres juridicos, de
natureza meramente opinativa, nas proposicdes legislativas em tramitagdo.
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2 Em Justificagdo anexa ao Projeto de Lei Ordinaria (PL), o

autor, Deputado DR. CLAUDIO CIRURGIAO, destaca que:

"(...) Este projeto de lei é plenamente
constitucional, uma vez que respeite os limites
de competéncia e iniciativa legislativa prevista
pela Constituicdo Federal e pela Constituicio do
Estado de Roraima.

(...)

Dessa forma, ao ver a terceirizacdo dos leitos de
UTI, este projeto de lei promove n3o apenas
economia de recursos publicos, mas também a
valorizagdo do servico publico e a melhoria do
atendimento a populag3o.

(...)

Por fim, cabe destacar que o fortalecimento da
gestdo direta se alinha ao interesse publico e
previne praticas prejudiciais que ja foram objeto
de publicagdes por érgios de fiscalizagdo. Assim,
a aprovacao deste projeto serd um passo
importante na consolidagdo de um sistema de
saude mais justo e eficiente para toda a
populagdo roraimense.”

8. A Proposi¢do foi autuada como PL 004/2025, em regime de
tramitacdo ordindria, de acordo com o Regimento deste Poder

Legislativo3.

4, E o breve relatério.

3Resolugdo Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023:

Art. 190. As proposi¢des serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
I —terdo a numeragdo crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:

(...)

¢) projetos de leis ordinarias;

(...)

Art. 191. As proposigdes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitag3o:
(...)

IIl = ordinaria.

{is:)-
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Il - FUNDAMENTACAO:

5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formagdo da norma, a analise juridica se restringe tdo-
somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais do
Projeto, em auxilio técnico-juridico 3 Comiss3o de Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final“. Sendo, portanto, das demais
Comissdes temadticas e do Plendrio da Assembleia Legislativa, a
competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade da proposta legislativa.

6. Pois bem.

7 Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Unijo e 0s
Estados-membros da Federacdo para legislar em matéria de protecdo a

saude, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo;

“ Resolugso Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023:

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razio da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se especificamente
sobre as seguintes proposigoes:

I - de Constituicdo, Justica e Redagdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposi¢des;

(...).
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fsa)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da
saude;

(...)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

o]

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.” (grifou-se).

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima
estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais para a iniciativa de

Leis, in verbis:

“Art. 41. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Presidente do Tribunal
de Justica, ao Presidente do Tribunal de Contas,
ao Reitor da Universidade Estadual, (...), na
forma e nos casos previstos no art. 61 da
Constituicdo da Republica e nesta Constituicdo”.
(grifou-se).

9. Outrossim, em complemento a Carta politica roraimense, o

Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Roraima, prescreve que:
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“Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei cabers,
nos termos da Constituicdo do Estado e deste
Regimento:

| - aos deputados, individual ou coletivamente;
(...)

Art. 206. O projeto de lei ordindria é destinado a
regular matéria de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢do do governador do
Estado.

Paragrafo (nico. As leis ordindrias serdo
aprovadas pela maioria simples dos membros
desta Casa presentes a maioria absoluta na
Sessdo Plenaria.”

10. Com efeito, a proposta legislativa em tela, incide o postulado
constitucional da reparticio de competéncias, compatibilizando os
interesses do Estado de Roraima em harmonia e reforco ao Federalismo
brasileiro. Nesse jaez, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

consolidou-se no seguinte sentido:

“Ementa: Constitucional. Federalismo e respeito
as regras de distribuico de competéncia. (...). 1.
As regras de distribuicio de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. A analise das
competéncias concorrentes (CF, art. 24) deverd
priorizar o fortalecimento das autonomias
locais e o respeito as suas diversidades, de
modo a assegurar o imprescindivel equilibrio
federativo, em consonancia com a competéncia
legislativa remanescente prevista no § 12 do
artigo 25 da Constituicdo Federal. 2. (-..). Acdo
Direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 29,
paragrafo unico, e do art. 3¢, pardgrafo Unico,
ambos da Lei 12.557/2006 do Estado do Rio
Grande do Sul. (STF, ADI 3829 RS, Relator:
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ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento:
11/04/2019, Tribunal  Pleno,  Publicag3o:
17/05/2019).” (grifou-se).

“Ementa: CONSTITUCIONAL. CONVENCAO DE
NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
LEl ESTADUAL 17.142/2017 DO ESTADO DE
SANTA  CATARINA. SERVICO PUBLICO DE

TELEFONIA FIXA. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS TELEFONICOS ADAPTADOS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA, EM

ESTABELECIMENTOS DE GRANDE CIRCULACAO
DE PUBLICO. PROTEGAO E INTEGRACAO SOCIAL
DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS
(CF, ART. 24, XIV). IMPROCEDENCIA. 1. A
Convengdo de Nova York, a qual tratou dos
direitos das pessoas com deficiéncia, foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
como norma constitucional (Decreto
6.946/2009), nos termos do § 32 do art. 52 da
Constituicdo Federal. 2. As regras de distribuigio
de competéncias legislativas s3o alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divis3o
de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 3. A
Constituicdo Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominincia do
interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes
federativos: Uni3o, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizaco de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizacdo nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24
e 30, inciso I). 4. (...). 5. Trata-se, portanto, de
norma sobre protegdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia que admite
regulamentagdo concorrente pelos Estados-
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Membros, nos termos do art. 24, XIV, da
Constituicdo Federal, e em resposta ao
chamado constitucional por a¢bes afirmativas
em relagdo ao tratamento dispensado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 6. Agdo Direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 5873 SC - SANTA
CATARINA 0015926-39.2017.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 23/08/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-225 16-10-2019)” (grifou-se).

11. Interessa consignar, ainda, hodierna compreensao do STF,
segundo o qual, Lei originaria do Parlamento, que estabeleca encargo ao
poder publico a fim de concretizar direitos sociais, ndo ofende o Principio
da separagdo dos Poderes e nem a regra constitucional da Reserva de

iniciativa. A esse respeito, cita-se os seguintes julgados:

Ementa: Recurso extraordindrio com agravo.
Acdo direta de inconstitucionalidade estadual.
Lei municipal. Politica plblica de combate 3
alienagdo parental. | - Caso em exame 1.
Insurge-se o recorrente contra a declaragdo de
inconstitucionalidade  da Lei municipal
instituidora da Politica Pdblica de Combate 3
Alienagdo Parental no Municipio de Santo
André/SP. A agdo direta foi julgada procedente
com base em suposta usurpag¢do da iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo
municipal; (...) 3. As consequéncias econdmico-
financeiras da instituicio de politicas publicas
locais, por si s, ndo justificam a atracdo da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. “N&o usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, n3o trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem
do regime juridico de servidores publicos (art.
61,819 1l,a,cee da Constituicdo Federal)” —
Tema n? 917/RG. 4. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
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prioridade, a protegdo das criancas e
adolescentes contra toda forma de violéncia,
abuso ou opressdo ( CF, art. 227). Incabivel falar,
na matéria, em competéncia privativa da Uni3o.
Na realidade, a protegdo da infancia e juventude
€ matéria de legislagdo concorrente entre a
Unido, Estados e Distrito Federal ( CF, art. 24,
XV). (..) 6. Agravo conhecido e recurso
extraordindrio provido, para julgar totalmente
improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade estadual. (STF - ARE:
1495711 SP, Relator: Min. FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 09-12-2024 PUBLIC 10-12-2024)”

“Ementa: LE| 9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19
DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA
DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO
ESCOLAR. [...]. I - O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal j& deliberou que “norma de
origem parlamentar que nio cria, extingue ou
altera o6rgdo da Administragdo Publica n3o
ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria”, [...] Il - Ao garantir a reserva de
vaga para irmdos, sem influenciar no
funcionamento de 6érgdos, alterar o regime
juridico de servidores, estabelecer regramento
procedimental sobre matriculas ou proibir o
gestor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nao
subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
que lhe é reservada [...] A norma impugnada n3o
representa inovagdo legislativa, [...]IV - Agdo
direta de  inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF - ADI: 7149 RJ, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
26/09/2022, Tribunal Pleno)”
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“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. (...). 2. Ndo
ofende a separagdo de poderes a previsio, em
lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo.
Precedentes. (RE: 1282228 RJ 0003329-
54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 15/12/2020, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: 18/12/2020).”
(grifou-se).

12. Portanto, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade formal
do PL, eis que a matéria ora legislada n3o figura entre aquelas destinadas
a competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22); bem como, ndo
consta no rol das reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo

estadual (Constituicdo do Estado de Roraima, art. 63 c/c CF/1988, art. 61, § 12

13. No tocante a constitucionalidade material da Proposicao,
verifica-se integral compatibilidade e conformidade com o0s preceitos

insculpidos na Carta Federal de 1988, que assim pontifica:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unifo indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana;

{us)

Art. 62 Sao direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
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social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigado.

(...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem 3 redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e {...).

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

()
§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.” (grifou-se).
14. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade da Proposta sob exame, por incidir em competéncia

concorrente do Estado de Roraima com a Uni3o para legislar sobre o

tema.

[l — CONCLUSAO:

15. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988; na
Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia do STF para o
caso sub examine, a Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa opina pela

constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Ordindria n. 004/2025.
16. E o parecer.

Boa Vista, 28 de janeigb de 2025.

EXANDRE DAS CHAGAS SILVA
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Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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