ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Proposicéo: Mensagem Governamental de Veto n.° 15/2025
Autoria: Governador do Estado
Ementa: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n.° 201/2024, que

"Institui 0 Més da Juventude no estado de Roraima, a
ser realizado anualmente no més de agosto, em aluséo
ao Dia do Estudante (11 de agosto) e ao Dia
Internacional da Juventude (12 de agosto), e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Mensagem Governamental n.° 15/2025, em que o Poder Executivo
Estadual veta parcialmente o Projeto de Lei n.° 201/2024, que "Institui o Més da
Juventude no estado de Roraima, a ser realizado anualmente no més de agosto, em
alusdo ao Dia do Estudante (11 de agosto) e ao Dia Internacional da Juventude (12
de agosto), e da outras providéncias.

Inicialmente convém esclarecer que o veto do Governador do Estado, consiste
na manifestacdo de inconstitucionalidade material, em relacdo ao Projeto de Lei
aprovado pela Assembleia Legislativa, faculdade que lhe é assegurada nos termos da

Constituicdo do Estado de Roraima, em seu artigo 431, §1°.

1 Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, sera ele enviado ao Governador, que,
aquiescendo, o sancionara e o promulgara.

§ 1° Se 0 Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario do interesse
publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de 15 (quinze) dias Gteis, contados a partir da data do
recebimento, incluida esta, comunicando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo
ao Presidente da Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as.
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Como sabido, o Projeto de Lei retornou a Casa do Povo, e foi incluido parecer
opinativo da Procuradoria Legislativa, reiterando o parecer do Projeto de Lei n.°
201/2024, O parecer opinativo da Procuradoria Legislativa foi ementando da seguinte
forma:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROPOSICAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCLUSAO NO CALENDARIO

OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DE RORAIMA. CRIACAO
DE DATA CONSTITUCIONALIDADE.

Depois de emitido o parecer pela Douta Procuradoria Legislativa, os autos
retornaram a CCJ, e em seguida me vieram os autos do VETO, para analisar a matéria

vetada em seu aspecto constitucional e juridico.

E o relatorio.

Passo ao mérito.

2. FUNDAMENTACAO

Com o propoésito de estabelecer a derrubada do veto ou sua manutencao,
devemos analisar a Mensagem de Veto, do ponto de vista juridico-constitucional.

Indubitavelmente o Projeto de Lei n.° 201/2024, do ponto de vista social, esta
em perfeita sintonia com as politicas publicas aplicadas pelo Governo Estadual e a
protecdo dada pela Constituicdo Estadual e Federal, embora a questdo ndo seja
social, mas sim constitucional € necessario destacar.

Sobretudo, devemos nos atentar aos fundamentos trazidos pela Mensagem de
Veto n.° 15/2025, para estabelecermos a constitucionalidade do Projeto de Lei.

Com o proposito de estabelecer a derrubada do veto ou sua manutencéo,
devemos analisar a Mensagem de Veto, do ponto de vista juridico-constitucional.

Indubitavelmente o Projeto de Lei n.° 201/2024, do ponto de vista social, esta
em perfeita sintonia com as politicas publicas aplicadas pelo Governo Estadual e a
protecdo dada pela Constituicdo Estadual e Federal, embora a questdo ndo seja

social, mas sim constitucional, & necessario destacar.
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Sobretudo, devemos nos atentar aos fundamentos trazidos pela Mensagem de
Veto n.° 15/2025, para estabelecermos a constitucionalidade do Projeto de Lei.

Aponta o Executivo Estadual, que a presente preposicao, viola o artigo 63, 1l da
Constituicdo do Estado de Roraima?, uma vez que a Proposta, cria despesas a 6rgaos
da administracdo publica, o que é vedado, cabendo ao Executivo a funcao de dispor
sobre o tema.

Em suma, o Governador vetou o Projeto de Lei em comento, pelas razdes
mencionadas, entretanto, ndo deve prosperar, o entendimento do Chefe do Executivo
Estadual, ja que ndo ha violagcdo de Clausula de Reserva de Iniciativa do Art. 61,
§1° alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal.

De plano, convém esclarecer que, conforme se depreende do texto da
proposicao, a presente medida legislativa dispde de assunto perfilado no elenco de
matérias de competéncia do Estado, uma vez que estipula normas de protecao e
defesa da saude.

Portanto, ao exercer o oficio de Controle Prévio de Constitucionalidade, esta
Augusta Comisséo, deve observar que na matéria ndo ha vicios formais e materiais,
conforme ja versada alhures, sendo, portanto, constitucional do ponto de vista juridico,
conforme a fundamentagéo.

Assim, o comando previsto na Constitucional Federal, em seu artigo 24, a
outorga as Unidades Federativas da Republica, legislar concorrentemente, sobre
Educacdo e Saude, e atua no exato limite no circunscrito no artigo 13, Xl da
Constituicdo do Estado de Roraima.

Cumpre ressaltar, que o objeto do Projeto de Lei em comento, ndo cria ou

redesenha qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, ndo cria deveres diversos

2 Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que disponham sobre:

Il — criacdo e extincdo de cargos, funcdes, empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

SArt. 61 [...]

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungfes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracdo;

e) criacao e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;
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daqueles genéricos ja estabelecidos, como também, n&o cria despesas
extraordindrias, ndo havendo, portanto, vicios, seguindo melhor orientagcdo da
jurisprudéncia do STF ébice de natureza constitucional.

Nesse sentido temos a decisdo do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséao geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. N&do usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Pdblica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

No referido julgamento, o insigne STF ratificou seu entendimento no sentido de
gue as hipoéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
na Constituicdo Federal, ndo permitindo interpretacdo ampliativa.

Diante disto, a Corte Suprema editou o0 Tema de Repercussdo Geral n. 917, o
qual fixou a seguinte tese, que deve obrigatoriamente ser respeitada por este

graduado 6rgao colegiado:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §1°, da Carta Magna, ou
seja, nos projetos de lei cuja matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesas, ou transportando
para o plano do Estado, a Constituicdo do Estado de Roraima, em seu artigo 63.

Ressalto, que no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacao

administrativa o Excelso Pretor ja pacificou jurisprudéncia no sentido que a reserva de
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lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, 81° Il, b, da
Constituicdo Federal, somente se aplica aos Territérios Federais?.

Pela leitura atenta dos dispositivos insertos na proposi¢cdo em comento, conclui-
se que nao ha criacdo de despesas ou modificacdo da organizacédo do Poder Publico
Estadual, ndo determina a criagdo ou extingdo de Secretarias, tampouco, estabelece
a contratacdo de novos profissionais, nem versa sobre o regime juridico dos
servidores.

Trata-se, tdo somente de defini¢cdes, principios, procedimentos preferencial e
declaracbes de direitos, competindo ao Poder Executivo Estadual adotar as
providéncias a seu critério e de oportunidade e conveniéncia que Ihe aprouverem na
implantacdo, complementacdo e aperfeicoamento da aludida politica, o que afasta
qualquer alegacéao de inconstitucionalidade da matéria em apreco.

Assinala-se que o STF, afirma reiteradamente em seus julgados que a mera
caréncia de dotacao orcamentaria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento
da existéncia de vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que fora aprovado, conforme

assentou o STF, in verbis:

Observa-se que 0 conteudo material da norma encerra uma
propositura no tempo futuro a ser cumprido pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO, gera
ao disciplinar servira de parametros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
torna inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias
ndo autorizadas, mas néo as invalida, nem as nulifica®.

4 ADI. 2.447, relator. Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJE 4.12.2009. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1933732
5 STF - ADI: 2343 SC, Relator: Nelson Jobim, Data e Julgamento: 28/03/2001, Tribunal Pleno, data de
publicacéo: 13/06/2003). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1871390
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O precedente retro foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte

Constitucional, conforme se verifica no excerto de outro julgamento do STFS, in verbis:

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante
tempo. Na ADI 1282 MT, Relator limar Galvao, unanime, DJ de
15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar a norma que imp8e despesa alusiva a vantagem
funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a auséncia de
dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica néo
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro.
Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo
conhecimento da acéo direta quando fundada em argumento da
auséncia de prévia dotagdo orcamentéria para realizacdo das

despesas.

Em sintese, o presente Projeto de Lei, encontra-se em perfeita sintonia com a

legislacéo e jurisprudéncia, devendo o Veto ser rejeitado.

3. CONCLUSAO

Destarte, que o Projeto de Lei alhures, possui amparo constitucional, devendo o
veto ser rejeito pelo Plenario desta Agusta Comissao.

E o parecer, S.M.J.

6 (STF - ADI: 3599 DF, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 08/11/2005, Data de
Publicacéo: DJ 22/11/2005 PP-00007). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2330037
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4. VOTO

Ex positis, VOTO pela REJEICAO ao Veto Parcial da Mensagem Governamental
n.° 15/2025, ao Projeto de Lei n.° 201/2024, nos termos da fundamentacdo supra e

conclamamos aos nobres Pares a adocao do Parecer desta Relatoria.

Boa Vista, 24 de marco de 2025

A FRANCISCO
\\ CLAUDIO LINHARES
\ /f‘\ DE SA

7N\A FILHO:01191750531

DR. CLAUDIO CIRURGIAO
DEPUTADO ESTADUAL
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