ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 23/2025/PGA/ALERR.
Referéncia : Projeto de Lei Ordinaria n. 31/2025.
Interessado : Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao Final.

Assunto : Alteracgao legislativa no Programa estadual de transferéncia de renda.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
“Acresce, altera e revoga dispositivos da Lei n?
1.386, de 23 de abril de 2020, que cria o
Programa Estadual de Transferéncia de Renda
denominado Cesta da Familia e da outras
providéncias”. MATERIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA  RESIDUAL. DIREITOS SOCIAIS.
PROPOSTA EM CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E AS NORMAS GERAIS
DA UNIAO SOBRE O TEMA. OBSERVANCIA A
JURISPRUDENCIA DO STF. PARECER PELA
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PL.

| - RELATORIO:

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-Geral
da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdao Final,
Deputado MARCOS JORGE, para emissao de parecer juridico sobre o
Projeto acima referenciado, nos termos da Constituicdao do Estado de

Roraima! e do Regimento Interno desta Casa de Leis?.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicio que representa judicial e extrajudicialmente a
Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, (...) as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder
Legislativo Estadual.

2 Resolugdo Legislativa n. 8, de 13/12/2023, institui o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima:
Art. 105. O assessoramento e consultoria juridica no processo legislativo, quando necessario, sera realizado, com exclusividade,
pela Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa.
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2. Em Justificacdo anexa ao Projeto de Lei Ordinaria (PL), o autor,

Governador do Estado ANTONIO DENARIUM, destaca que:

"(...) A proposta de alteracdo visa permitir o
reingresso das familias ao programa, garantindo
gue aquelas que ainda se encontram em situagado
de vulnerabilidade social apdés o periodo de 36
meses possam continuar a receber assisténcia. (...)
Portanto, esta alteracdo pretende criar um
mecanismo mais flexivel e responsivo para a
assisténcia social, assegurando que as familias em
situacdo de vulnerabilidade continuem a receber o
apoio necessario até que alcancem uma condicdo
de autonomia econdmica e social. Essa abordagem
nao sé promove a inclusdo e a justica social, mas
também contribui para a construcdo de uma

sociedade mais equitativa e solidaria (...).”

3. A Proposicdo foi autuada como PL 31/2025, em regime de
tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento Interno da Assembleia

Legislativa do Estado de Roraima (RI-ALERR)3.

4. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO:

3 Art. 190. As proposicdes serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragao crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:

(...)

c) projetos de leis ordinarias;

(...)

Art. 191. As proposi¢Ges serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:
(...)

Il - ordinaria. (...).
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Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a andlise juridica se restringe tao-
somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais do
Projeto, em auxilio técnico-juridico a Comissdo de Comissao de
Constitui¢do, Justica e Redacdo Final*. Sendo, portanto, das demais
Comissdes tematicas e do Plendrio da Assembleia Legislativa, a
competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade sobre a proposta legislativa.

Pois bem.

Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/1988) atribui competéncia legislativa residual aos Estados-membros

da Federacao, nos seguintes termos:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

4 RI-ALERR:

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se especificamente sobre as
seguintes proposicoes:

| — de Constituigdo, Justica e Redagdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposicGes;

(o).
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Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicao;

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicdo.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias
que ndo |hes sejam vedadas por esta

Constituicdo.”

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima estabelece
competéncia ao Chefe do Poder executivo para a iniciativa de Leis, in

verbis:

“Art. 41. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Presidente do Tribunal de Contas, ao Reitor da
Universidade Estadual, (...), na forma e nos casos
previstos no art. 61 da Constituicdo da Republica

e nesta Constituicdo.”

9. Com efeito, a proposta legislativa em tela, incide o postulado
constitucional da reparticdo de competéncias, compatibilizando os
interesses do Estado de Roraima em harmonia e refor¢co ao Federalismo
brasileiro. Nesse jaez, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

consolidou-se no seguinte sentido:
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“EMENTA: Constitucional. Federalismo e respeito
as regras de distribuicdo de competéncia. (...). 1.
As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdao alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. A analise das
competéncias concorrentes (CF, art. 24) devera
priorizar o fortalecimento das autonomias locais
e o respeito as suas diversidades, de modo a
assegurar o imprescindivel equilibrio federativo,
em consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 12 do artigo 25 da
Constituicao Federal. 2. (...). (STF, ADI 3829 RS,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento:
11/04/2019, Tribunal  Pleno, Publicacdo:
17/05/2019).” (grifou-se).

10. Portanto, duvida ndao ha quanto a constitucionalidade formal do
PL, eis que a matéria ora legislada nao figura entre aquelas destinadas a
competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22); bem como, ndo consta
no rol das reservadas exclusivamente ao Poder Legislativo estadual

(Constituicao do Estado de Roraima, art. 33).

11. No tocante a legalidade e constitucionalidade material da
Proposicao, verifica-se sua integral compatibilidade com os fundamentos,
os objetivos e os direitos sociais da Republica Federativa do Brasil. Nesse

sentido, a Carta Maior de 1988, pontifica que:
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“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Il - a dignidade da pessoa humana;

(...)

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

(...)

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

(...)

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados:

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo, promovendo a integracdo

social dos setores desfavorecidos;

(...)
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

VIl - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;

(...)

Art. 204. As agbes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas (...) e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacgao e a execugao dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e

de assisténcia social; (...)"

No caso dos autos, a proposta legislativa tem por finalidade alterar

dispositivos da Lei Ordindria n. 1.386, de 23 de abril de 2020, a qual

dispde sobre o a criacdo do Programa estadual de transferéncia de renda,

denominado “Programa Renda Cidada de Roraima”. De modo que, o PL

apresenta-se alinhado com as normas gerais da Unido®.

13.

Conclui-se,

pela juridicidade, legalidade e

constitucionalidade da Proposta legislativa sob exame, por incidir em

5 Notadamente com os principios da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA

SOCIAL.
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competéncia remanescente do Estado de Roraima para legislar sobre o

tema.

11l - CONCLUSAO:

14. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988; na
Constituicdo do Estado de Roraima; na jurisprudéncia do STF, a Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Ordinaria n. 31/2025.

z

15. E o parecer.

Boa Vista, 21 de marg¢o de 2025.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268 %% °C 077y

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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