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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

Proposi¢édo: Mensagem Governamental n.° 004/2025
Autoria: Poder Executivo
Ementa: “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 058/2024, que institui, no

ambito do estado de Roraima, a Politica Estadual de Valorizacio
das Mulheres da Area de Seguranca Publica”.

RELATORIO

Aportou nesta Comissdo a Mensagem Governamental n.° 004/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 058/2024, que
institui, no &mbito do estado de Roraima, a Politica Estadual de Valorizagdo das Mulheres da
Area de Seguranca Publica”.

Ao dar entrada nesta Casa, a matéria foi lida na Sessfio Plenaria e, logo apo0s,
distribuida em avulsos para conhecimento dos Nobres Deputados e Nobres Deputadas.

Formalizados os autos do processo legislativo, este Parlamentar foi designado
para relatar a presente proposigéo.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Legislativa que, na oportunidade,
proferiu o DESPACHO N.011/2025/PGA/ALERR ratificando os termos do Parecer Juridico
anteriormente exarado e se manifestando pela rejeigéo do veto oposto.

E o relatério.

PARECER DA RELATORA

Trata-se de andlise da Mensagem Governamental n.° 004/2025, de autoria do
Poder Executivo, que versa sobre o “VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 058/2024, que
institui, no d&mbito do estado de Roraima, a Politica Estadual de Valorizagdo das Mulheres da
Area de Seguranca Piblica”.

Inicialmente convém esclarecer que o veto consiste na manifestacio de dissensdo
do Governador do Estado, enquanto Chefe do Poder Executivo, em relagdo ao Projeto de Lei
aprovado pela Assembleia Legislativa, e caracteriza-se no sistema constitucional brasileiro

como um ato expresso, formal, motivado, irretratdvel e insuscetivel de apreciagfo judicial.
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Nesse interim, devemos considerar que o veto, sendo um ato formal, nfo pode ser-
vir como mero instrumento ao Chefe do Poder Executivo para aprovar ou reprovar projetos
cuja matéria ndo seja do seu interesse.

Ademais, o veto somente pode ser usado quando verificadas alguma das duas hi-
poéteses previstas no art. 43, §1°, da Constituigdo Estadual, a saber: quando se tratar de matéria

inconstitucional ou contraria ao interesse publico. Vejamos:

Art. 43. Aprovado o Projeto de Lei na forma regimental, sera ele enviado ao Go-
vernador, que, aquiescendo, o sancionara e o promulgara.

§ 1° Se o Governador julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario do interesse piuiblico, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro de 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da data do recebimento, incluida esta, comuni-
cando, dentro de 48 (quarenta e oito) horas do mencionado prazo, ao Presidente da
Assembleia Legislativa as razdes do Veto e publicando-as. aquiescendo, o sancio-
nard e o promulgara. (grifo nosso)

Apds a dissenséo expressa do Chefe do Poder Executivo, a proposi¢do em comen-
to retornou a esta Casa de Leis, sendo o projeto encaminhado ao exame desta Comissdo, com-
petindo-nos, nesta oportunidade analisar a matéria vetada quanto ao aspecto constitucional e
legal.

Ao expor as razdes do veto, alegou o Chefe do Poder Executivo que “a Politica
Estadual de Valorizagéo das Mulheres prevé a realizagio de pesquisas, estudos e estatisticas,
trazendo custos ndo previstos pelo Estado, o que também tem caréter inconstitucional pelas
institui¢cGes de novos gastos ao Poder Publico sem, contudo, haver demonstragio da viabilida-
de orgamentaria e financeira” e que “o art. 61, § 1°, I, “b” e “e”, da Constitui¢o Federal, ou-
torga ao Chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o
processo legislativo de leis que disponham sobre organizagio e funcionamento da administra-
cdo federal”.

Neste ponto, razio assiste o Chefe do Poder Executivo, visto que o projeto em
comento se encontra eivado de manifesta inconstitucionalidade, vez que a institui¢do que a
instituigdo da Politica Estadual de Valorizagdo das Mulheres da Area de Seguranca Publica,
necessariamente, em aumento de despesa e interferéncia na estrutura organizacional na Admi-
nistragdo Publica tolhendo, portanto, a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo em defla-

grar processo legislativo para tratar do tema. Sobre o assunto, dispde a Constitui¢io do Estado.
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Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que dispo-
nham sobre:

[

V -criagéo, estruturagio e atribui¢des das Secretarias de Estado, de érgéos e de en-
tidades da administragéo publica.

Neste norte, colaciona-se o seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI
ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
COMPETENCIAS PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPA-
CAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. [...] 2. A norma local, de
iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa intencio, estabelece competén-
cias para o Poder Executivo do Estado, em especial para a Secretaria de Esta-
do de Policia Militar e para a Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim
dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 1°, 11, e, da Consti-
tuicio Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da Federacio 3 . A
jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe do Po-
der Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°,II, e, da Constitui¢do Federal, para
legislar sobre a organizagfio administrativa no 4mbito do ente federativo, veda
que os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que cri-
em, alterem ou extingam o6rgéos publicos, ou que lhes cominem novas atribui-
¢des. 4. O acérddo recorrido observou esse entendimento, razio pela qual merece
ser mantido. 5. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552
RJ 0054261-12.2020 .8.19.0000, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicaggo: 25/03/2022)

Face ao exposto, nos aspectos que competem a esta Comiss&o examinar, nos posi-
cionamos pela MANUTENCAO do VETO TOTAL posto ao Projeto de Lei em tela, con-
soante a fundamentag&o supra, pedindo aos demais pares que adotem a posigdo deste Parecer.

E o parecer.

YOTO

Diante das razbes acima mencionadas, opinamos pela aprovagdo do parecer
favoravel & MANUTENCAO do VETO TOTAL da Mensagem Governamental n.°
004/2025, de autoria do Poder Executivo, que versa sobre o Projeto de Lei n° 058/2024.

Sala das Sessdes, \/g de margo de 2025.
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