ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 16/2025/PGA/ALERR.
Referéncia : Projeto de Lei Ordinaria n. 9/2025.
Interessado : Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao Final.

Assunto : Prorrogacao de Secretarias de Estado Extraordinarias.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA.
“Aprova a prorrogacdo do prazo de duragdo das
Secretarias de Estado Extraordindrias que
especifica”. ADMINISTRACAO PUBLICA.
ESTRUTURACAO DE ORGAOS. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. CONFORMIDADE AQS PRECEITOS LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS. OBSERVANCIA A
JURISPRUDENCIA DO STF. PARECER, COM
RESSALVA, PELA LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PL.

| - RELATORIO:

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final,
Deputado MARCOS JORGE, para emissao de parecer juridico sobre o
Projeto acima referenciado, nos termos da Constituicdo do Estado de

Roraima! e do Regimento Interno desta Casa de Leis?.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicio que representa judicial e extrajudicialmente a
Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, (...) as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder
Legislativo Estadual.

2 Resolugdo Legislativa n. 8, de 13/12/2023, institui o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima:
Art. 105. O assessoramento e consultoria juridica no processo legislativo, quando necessario, sera realizado, com exclusividade,
pela Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa.
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2. Em Justificacdo anexa ao Projeto de Lei Ordinaria (PL), o

autor, Governador do Estado ANTONIO DENARIUM, destaca que:

“(...) o presente pedido de autorizacdo para
prorrogacdo das Secretdrias Extraordindrias deste
Poder Executivo, pelo prazo de 1 (um) ano (...) com a
finalidade de assegurar o prosseguimento dos

projetos desenvolvidos pelas referidas unidades. (...)"

3. A Proposi¢cdo foi autuada como PL 9/2025, em regime de
tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento Interno da Assembleia

Legislativa do Estado de Roraima (RI-ALERR)3.

4. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO:

5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a andlise juridica se restringe tao-
somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais do
Projeto, em auxilio técnico-juridico a Comissdo de Comissao de
Constituicdo, Justica e Redag¢do Final®. Sendo, portanto, das demais

Comissdes tematicas e do Plendrio da Assembleia Legislativa, a

3 Art. 190. As proposi¢des serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragao crescente por Sessao Legislativa Ordinaria:

(...)

c) projetos de leis ordinarias;

(...)

Art. 191. As proposi¢Ges serdao submetidas aos seguintes regimes de tramitagao:
(...)

Il — ordinaria. (...).

4 RI-ALERR:

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se especificamente sobre as
seguintes proposicoes:

| — de Constituigdo, Justica e Redagdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposicGes;

(o).
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competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade sobre a proposta legislativa.

6. Pois bem.

7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui competéncia legislativa residual aos Estados-

membros da Federag¢ao, nos seguintes termos:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autébnomos, nos termos desta

Constituigao;

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicdo.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias
que ndo |hes sejam vedadas por esta

Constituicao.”
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8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima atribui
competéncia privativa ao Chefe do Poder executivo para a iniciativa de
Leis que disponham sobre estruturacao de Secretarias de Estado, in

verbis:

“Art. 41. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Presidente do Tribunal de Contas, ao Reitor da
Universidade Estadual, (...), na forma e nos casos
previstos no art. 61 da Constituicao da Republica

e nesta Constituicao.

(...)

Art. 63. E da competéncia privativa do
Governador a iniciativa de Leis que disponham

sobre:

(...)

V — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades

da administracao publica;”

9. Portanto, duvida ndao hd quanto a constitucionalidade formal
do PL, eis que a matéria ora legislada figura entre aquelas destinadas a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo estadual (CF/1988,

artigos 18 e 25; Constituicdo do Estado de Roraima, artigos 41 e 63).

10. Entretanto, ainda no tocante aos aspectos formais, cabe

consignar a auséncia de prévia instrucao do Projeto com estimativa do
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impacto financeiro e orcamentario, elemento imprescindivel em proposta
legislativa da qual resulte despesa para a Administracdo Publica, por
exigéncia do art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, da CF/1988°. Essa é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal (STF), evidenciado no seguinte julgado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO
E FINANCEIRO. LEI N2 1.293, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA.
(...). ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, I,
DA CF/1988, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA
SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. A Lei n? 1.293/2018 do Estado
de Roraima gera renuncia de receita de forma a
acarretar impacto orcamentdrio. A auséncia de
prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e
orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal. 2. (...) (ADI 6074,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, PUBLIC 08-03-2021).”

5 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro.
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11. Em relagao a legalidade e constitucionalidade material da
Proposicdo, verifica-se sua integral compatibilidade e conformidade com
os preceitos impostos pela Constituicao do Estado de Roraima, que assim

preconiza:

“Art. 19. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

(...)
Art. 62. Sdo atribuicbes privativas do

Governador do Estado:

(...)
IV — dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da Administracao Estadual, na forma da Lei;”

12. No caso dos autos, a proposta legislativa tem por finalidade
prorrogar, por 1 (um) ano, o funcionamento da Secretaria de Estado
Extraordindria de Atracdo de Investimentos (SEEAI) e da Secretaria de
Estado Extraordinaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEEDHS). De
modo que, o PL mostra-se compativel, também, com os preceitos
estabelecidos na Lei Ordindria n. 499, de 19 de julho de 2005, a qual

dispde sobre a reorganizacdo administrativa do Estado de Roraima®.

6 Art. 22. O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado, auxiliado diretamente pelo Vice-Governador e pelos
Secretarios de Estado, (...).

§ 12 Ficam criadas cinco Secretarias de Estado Extraordinarias, cujos objetivos, finalidades, formas de atuagdo e prazo de
duragdo serdo fixados por meio de Decreto, limitadas até o prazo maximo de um ano, prorrogavel por aprovagdo da Assembleia
Legislativa.

§ 29 As Secretarias de Estado Extraordindrias terdo quadro préprio de pessoal de gabinete e assessoramento, em comissao,
cujos quantitativos e atribui¢Ges serdo definidos em lei especifica.

§ 32 As Secretarias de Estado Extraordinarias receberdo apoio administrativo da Casa Civil.
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13. Conclui-se, assim, com ressalva, pela juridicidade,
regimentalidade, legalidade e constitucionalidade da Proposta legislativa
sob exame, por se tratar de matéria sujeita a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo estadual (ex vi CF/1988, artigos 18 e 25;
Constituicao do Estado de Roraima, artigos 19, 41, 62 e 63; Lei estadual
n. 499/2005, art. 29).

Il - CONCLUSAO:

14. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988; na
Constituicdo do Estado de Roraima; na jurisprudéncia do STF; e, na Lei estadual
n. 499/2005, a Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa opina, com
ressalva, pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinaria n.

9/2025.

15. Ressalva: a fim de afastar eventual alegacdo de
inconstitucionalidade formal da norma, recomenda-se a tempestiva
juntada aos autos, de estimativa do impacto financeiro e orcamentario

da proposta, conforme evidenciado no item 10, deste Opinativo.

16. E o parecer.

Boa Vista, 17 de marco de 2025.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268 75" 7 2 foso.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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