ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
Procuradoria-Geral
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO N. 007/2025/PGA/ALERR.
Referéncia : Projeto de Decreto Legislativo n. 006/2025.
Interessado : Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao Final.

Assunto : Declaragao de utilidade publica.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto de
Decreto Legislativo. Declara de utilidade
publica a Associacdo de Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis e reutilizaveis,
“ASSOCIACAO CATA TUDO”. Competéncia
legislativa privativa (Regimento Interno ALERR,
art. 185, § 19 inciso IV e art. 207). Matéria
regida pela Lei Estadual n. 50/1993.
Observancia ao principio constitucional da
legalidade. Parecer pela legalidade e
constitucionalidade da proposta legislativa.

| — RELATORIO:

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao Final,
Deputado MARCOS JORGE, para emissdao de parecer juridico sobre o
Projeto acima referenciado, nos termos da Constituicdo Estadual® e do

Regimento Interno desta Casa de Leis?.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicio que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, (...) as atividades de consultoria e
assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

2 Resolucdo Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023.

Art. 105. (omissis).

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira pareceres juridicos, de
natureza meramente opinativa, nas proposi¢cdes legislativas em tramitagao.

Palacio Ant6énio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
PG/“I CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
B — Paginalde6

PROCURADORIA-GERAL



éf:t:%f&i

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
Procuradoria-Geral
Procuradoria Legislativa

2. Em Justificacdo anexa ao Projeto de Decreto Legislativo
(PDL), o autor, Deputado SOLDADO SAMPAIO, destaca que:
"(...)

O presente Projeto de Decreto Legislativo objetiva fortalecer o trabalho da Associagio
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis e reutilizaveis — ASSOCIACAO CATA
TUDO, conforme seu Estatuto, a partir do reconhecimento pela Assembleia Legislativa, como de
utilidade puablica, de acordo com os requisitos legais.

A ASSOCIACAO CATA TUDO, conforme o proprio estatuto, foi fundada em 04 de
abril de 2014, sob a forma de associagdo de natureza civil, sem fins lucrativos, que se regera pelas
disposicdes legais ¢ regulamentos vigentes, constituida por tempo indeterminado, sem cunho
politico ou partidario com sede e foro no municipio de Caracarai, em Roraima.

A referida entidade tem o objetivo de atender a todos os seus integrantes que nela se
associem, independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor e crenga religiosa. De
acordo com o estatuto social, esta tém diversas finalidades. dentre as quais destacam-se:

(...)

3. A Proposicdo foi autuada como PDL 006/2025, em regime de
tramitacao ordindria, de acordo com o Regimento deste Poder

Legislativo3.

4. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:
5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a andlise juridica se restringe tao-

somente a verificar aspectos regimentais, legais e constitucionais do

3 Resolugdo Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023:

Art. 190. As proposicGes serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragao crescente por Sessao Legislativa Ordinaria:

(...)

d) projetos de decretos legislativos;

(...)

Art. 191. As proposicGes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitagdo:

()

IIl — ordinaria.

().
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Projeto, em auxilio técnico-juridico a Comissdo de Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final®. Sendo, portanto, das demais
ComissOes tematicas e do Plenario da Assembleia Legislativa, a
competéncia quanto as discussdes de mérito politico, conveniéncia e

oportunidade da proposta legislativa.

6. Pois bem.

7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) assegura competéncia legislativa residual aos Estados-

membros da Federacao, nos seguintes termos:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao;

(...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicobes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as
competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.” (grifou-se).

4 Resoluc3o Legislativa n. 8, de 13 de dezembro de 2023:

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria que lhes afeta, compete manifestar-se especificamente
sobre as seguintes proposicoes:

| — de Constituigao, Justica e Redacdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposicoes;

().
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8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima
estabelece que, in verbis:

“Art. 38. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

| - Emendas a Constituicao;

Il - Leis Complementares;

[l - Leis Ordinarias;

llI-A - Leis Delegadas;

IV - Decretos Legislativos; e
V - Resolugdes;” (grifou-se).

9. Outrossim, em complemento a Carta politica roraimense, o

Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Roraima, prescreve que:

“Art. 185. (omissis).

§ 19 As proposi¢Oes poderado consistir em:

(...)

IV — projeto de decreto legislativo;

(...)

Art. 207. Projeto de decreto legislativo é a
proposicdo destinada a regular matéria de
cardter politico, de competéncia privativa do
Poder Legislativo, prescindindo da sangao do
governador, o qual sera aprovado pela maioria
simples, ressalvados aqueles cujo quérum para
aprovacao é disciplinado em lei especifica.

Paragrafo uUnico. As matérias abrangidas pelo
decreto legislativo destinando-se a regular
providéncias externas a Assembleia, segundo o
seu objetivo, podem ser de -carater: (...)".
(grifou-se).
10. Portanto, duvida ndao ha quanto a constitucionalidade formal
do PDL, eis que a matéria ora legislada nao figura entre aquelas

destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22); bem
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como, ndao consta no rol das reservadas privativamente ao Chefe do

Poder Executivo estadual (Constituicdo do Estado de Roraima, art. 63 c/c

CF/1988, art. 61, § 19).

No tocante a legalidade e constitucionalidade material da

Proposicao, verifica-se sua integral compatibilidade e conformidade com

o principio constitucional da legalidade® e com os preceitos insculpidos

na Lei Ordindaria Estadual n. 50, de 12 de novembro de 1993, que assim

preconiza:

“Art. 1° Ficam instituidas as normas para que
AssociacOes, Sociedades Civis e Fundacdes
constituidas neste Estado ou que aqui exergam
suas atividades através de suas representacdes e
que visem exclusivamente servir
desinteressadamente, possam ser declaradas de
utilidade publica.

Art. 292 As normas de que trata o caput do artigo
sdo:

| — apresentar personalidade juridica ha mais de
01 (um) ano, com Estatuto Social devidamente
registrado e publicado nos 6rgdos oficiais do
Estado.

Il — prova de que esta em efetivo exercicio e
serve desinteressadamente a coletividade em
observancia aos fins estatutarios;

Il — ndo remunere a qualquer titulo os cargos de
sua diretoria e que a entidade ndo distribui a
lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes e
mantenedores sob nenhuma forma ou pretexto;

5 CF/1988. (...) Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...).
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IV — que comprovadamente, mediante relatério
apresentado, promove educacdo, assisténcia
social, ou exerca atividades de pesquisa
cientificas, culturais, artisticas, ou filantrdpicas
de carater geral ou indiscriminatorio.”

12. No caso dos autos, a documentacao colacionada ao PDL,
sobre a qual presume-se a veracidade, mostra-se consonante com as

exigéncias elencadas no artigo 2°, da Lei n. 50/1993.

13. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade,
legalidade e constitucionalidade da Proposta legislativa sob exame, ante
o integral cumprimento dos requisitos pré-fixados na Lei Ordinaria

Estadual n. 50, de 12 de novembro de 1993.

Il - CONCLUSAO:

14. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988; na
Constituicdo do Estado de Roraima; no Regimento Interno desta Casa de Leis; e,
Lei Ordinaria Estadual n. 50, de 12 de novembro de 1993, a Procuradoria-Geral
da Assembleia Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto

de Decreto Legislativo n. 006/2025.

15. E o parecer.

Boa Vista, 26 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268 o et

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR
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