Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N. 346/2024-PGA/ALERR.
Referéncia:  Projeto de Lei ordinaria n°® 250/2024.

Interessado: Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto de
Lei  ordinaria.  Iniciativa  parlamentar.
Estabelece diretrizes para o Programa de
conscientizagdo e enfrentamento do parto
prematuro no Estado de Roraima. Saide e
Protecao a infancia. Competéncia legislativa
concorrente. Proposta em consonancia com a
Constituicao Federal. Dever do Estado em
promover politicas publicas voltadas a
protecio da  sadde.  Observancia a
jurisprudéncia  do  STF. Parecer pela
constitucionalidade formal e material do PL.

| - RELATORIO.
1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a

Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa de Roraima, por
Despacho do Senhor Presidente da Comissdao de Constituicao,
Justica e Redacgédo Final, Deputado MARCOS JORGE, para
emissao de parecer juridico sobre o Projeto acima referenciado,
nos termos da Constituicdo Estadual’ e do Regimento Interno

desta Casa de Leis (Resolucio Legislativa n® 8/2023)2,

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicio que representa judicial e extrajudicialmente a
Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, (...) as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder
Legislativo Estadual.

2 Art. 105. (omissis). Paragrafo Unico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitird pareceres
juridicos, de natureza meramente opinativa, nas proposi¢des legislativas em tramitacgdo.
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Em Justificagdo anexa ao Projeto de Lei ordinaria (PL), a
autora, Deputada CATARINA GUERRA, destaca que:

"(...) As complica¢oes da prematuridade siao a
principal causa de morte no periodo neonatal.
Bebés prematuros necessitam de atengao
especializada e cuidados especificos que lhes
permitam sobreviver, crescer e se desenvolver
de forma saudavel.

Este projeto de lei, portanto, busca nao apenas
enfrentar os desafios imediatos impostos pelo
parto prematuro, mas também promover uma
cultura de prevencao e cuidado continuo com

a saude materno-infantii no FEstado de

Roraima. (...).”

3. A Proposicao foi autuada como PL 250/2024, em regime de

tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento deste Poder

Legislativo®.

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGADO.

5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do

processo de formacdo da norma, a analise juridica se restringe

tdo-somente a verificar aspectos regimentais,

3 Art. 190. As proposicdes serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragdo crescente por Sessao Legislativa Ordindria:
(...)
c) projetos de leis ordinarias;
(...)

Art. 191. As proposi¢des serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacado:
(...)
Il = ordindria.

().

legais e
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constitucionais do Projeto, em auxilio técnico-juridico a
Comissdo de Constituicdo e Justica*. Sendo, portanto, das
demais Comissdes tematicas e do Plenario da Assembleia
Legislativa, a competéncia quanto as discussdes de meérito

politico, conveniéncia e oportunidade da proposta legislativa.

6. Pois bem.

7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Uni&o e
os Estados-membros da Federacao para legislar em matéria de

saude e protecado a infancia, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

Art. 18. A organizagdo  politico-
administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

4 Resolucdo Legislativa n® 8/2023: (...) Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria que lhes afeta, compete
manifestar-se especificamente sobre as seguintes proposigdes:

| — de Constituicdo, Justica e Redagdo Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposigdes;

().

Palacio Antoénio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
PG/“I CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
B — Pagina 3 de 11

PROCURADORIA-GERAL



iy

iin] ASSEMBLEIA
sfsfzee.z!

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

XII - previdéncia social, protegao e defesa da
saude;

XV - protegdo a infincia e a juventude;

§ 2° A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as
competéncias que nio lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢do.” (grifou-se).

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima

estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais para a

iniciativa de Leis, in verbis:

“Art.  41. A iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao Presidente
do Tribunal de Contas, 20 Reitor da
Universidade Estadual, (...), na forma e nos
casos previstos no art. 61 da Constituicao da
Republica e nesta Constitui¢ao”. (grifou-se).

9. Outrossim, em complemento a Carta politica roraimense, o

Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Roraima,

prescreve que:

“Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei cabera,
nos termos da Constituicao do Estado e deste
Regimento:
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I - aos deputados, individual ou coletivamente;

()

Art. 206. O projeto de lei ordinaria é destinado a
regular matéria de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢ao do governador do
Estado.

Paragrafo tdnico. As leis ordinarias serao
aprovadas pela maioria simples dos membros
desta Casa presentes a maioria absoluta na
Sessao Plenaria.”

10. Com efeito, a proposta legislativa em tela, incide o
postulado constitucional da reparticdo de competéncias,
compatibilizando os interesses do Estado de Roraima em
harmonia e reforco ao Federalismo brasileiro. Nesse jaez, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se

no seguinte sentido:

“Ementa: Constitucional.  Federalismo e
respeito as regras de distribuicio  de
competéncia. (...). 1. As regras de distribuicao de
competéncias legislativas sdo alicerces do
tederalismo e consagram a férmula de divisao de
centros de poder em um Hstado de Direito. A
analise das competéncias concorrentes (CF,
art. 24) devera priorizar o fortalecimento das
autonomias locais e o respeito as suas
diversidades, de modo a assegurar o
imprescindivel equilibrio federativo, em
consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 1° do artigo 25 da
Constitui¢ao Federal. 2. (...). A¢ao Direta julgada
parcialmente  procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2°, paragrafo unico,
e do art. 3°, paragrafo unico, ambos da Lei
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12.557/2006 do Estado do Rio Grande do Sul.
(STF, ADI 3829 RS, Relator: ALEXANDRE
DE MORAES, Julgamento: 11/04/2019,
Tribunal Pleno, Publicacio: 17/05/2019).”
(grifou-se).

11. Interessa consignar, ainda, hodierna compreenso do STF,
segundo o qual, Lei originaria do Parlamento, que estabeleca
encargo ao poder publico a fim de concretizar direitos sociais,
nédo ofende o Principio da separagdo dos Poderes e nem a regra
constitucional da Reserva de iniciativa. A esse respeito, cita-se

0s seguintes julgados:

“Ementa: LEI 9.385/2021, DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XII NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005,
PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS
EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU
CICLO ESCOLAR. [..]. I - O Plenario do
Supremo Tribunal Federal ja deliberou que
“norma de origem parlamentar que nio cria,
extingue ou altera 6rgao da Administragao
Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria”’, [..] II - Ao
garantir a reserva de vaga para irmaos, sem
influenciar no funcionamento de 6rgaos, alterar
o regime juridico de servidores, estabelecer
regramento procedimental sobre matriculas ou
proibir o gestor de implementar estratégias por
ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nio
subtraiu do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que lhe é reservada [..] A norma
impugnada nio representa inovagao legislativa,
[.]JIV - Acao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (STF - ADI: 7149 R],
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Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 26/09/2022, Tribunal Pleno)”

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA  DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. DECISAO
RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF.

DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL Norma de origem parlamentar
que nao cria, extingue ou altera orgao da
Administragdio Publica nio ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo de
poderes a previsio, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituigdo. Precedentes. (RE:
1282228 R] 0003329-54.2019.8.19.0000, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
15/12/2020, Segunda Turma, Data de
Publicacao: 18/12/2020).” (grifou-se).

12. Portanto, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade formal
do PL, eis que a matéria ora legislada nao figura entre aquelas
destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22)
bem como, ndo consta no rol das reservadas privativamente ao

Chefe do Poder Executivo estadual (CE/1991, art. 63 ¢/c CF/1988, art.
61, § 1°).
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13. No tocante a constitucionalidade material da Proposicéo,
verifica-se integral compatibilidade e conformidade com os
preceitos insculpidos na Carta Federal de 1988, que assim
pontifica:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Hstado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

(..r)

Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

(..r)

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e (...).

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial prote¢ao do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
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e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploracio, violéncia, crueldade e
opressido.” (grifou-se).

14. Na esteira dos mandamentos constitucionais, convém
anotar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também,
assegura politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo, bem como, atengdo humanizada as gestantes®. De
modo que, o PL sob estudo vai ao encontro de politicas publicas

ja impostas pela legislagdo nacional.

15. Em relacdo a aplicabilidade do PL as instituicdes privadas
de assisténcia a saude, vale destacar a previsdo contida no
Cdédigo de protecdo e defesa do consumidor®, segundo o qual, o
Estado deve promover acao governamental no sentido de
proteger efetivamente o consumidor, notadamente no sentido de
garantir o respeito a dignidade das pessoas no ambito das

relacbes de consumo.

> LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990: (...)

Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de satide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-
natal, perinatal e pés-natal integral no ambito do Sistema Unico de Satde.

® LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990: {...)
Art. 42 A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores,
o respeito a sua dignidade, satide e seguranca, (...) atendidos os seguintes principios:

(...)

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

(...)

Art. 62 Sdo direitos bésicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos

()"
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16. Ainda no espectro de projecdo da norma as relagdes privadas,
cabe ressaltar que, o principio da livre iniciativa ndo se revela um
fim em si mesmo, mas, um meio para atingir os objetivos
fundamentais da Republica. Portanto, os agentes econdmicos
devem observancia e obediéncia aos demais preceitos da Carta
Cidada de 1988’. Isso é o que se extrai da firme jurisprudéncia
do STF, reafirmada quando do julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 6.218% e 6.989°.

17. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade da Proposta sob exame, por incidir em
competéncia concorrente do Estado de Roraima com a Uniao

para legislar sobre o tema.

18. Ressalte-se, por fim que, neste caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em

sentido oposto a manifestacado do érgao juridico.

Il - CONCLUSAO.
19. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;

na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia

do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da

7 CF/1988: (...) Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizac3o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...):

8 ADI 6218 RS, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 22/06/2023, Data de Publica¢do: 27-06-2023.

® ADI 6989 PI, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 19/06/2023, Data de Publica¢io: 15-08-2023.
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Assembleia Legislativa opina pela constitucionalidade formal e

material do Projeto de Lei ordinaria n°® 250/2024.
20. E o parecer.

Boa Vista/RR, 11/12/2024.

A ado de fe di | FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268
FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268  Asinade de formadigial por

st

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
Procurador da Assembleia Legislativa/RR*°

10 Resolugdo 001/2023-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 03/01/2023, Ed. 3845.
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