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REFERENCIA: MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 65 DE 2024
VETO PARCIAL AO PRpJETO DE LEI N° 098/2023, O
ASSUNTO: QUAL INSTITUI NO AMBITO DAS INSTITUICOES

MILITARES DO ESTADO DE RORAIMA, O PROJETO
QUALIDADE DE VIDA DOS MILITARES - PVMIL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PARECER JURIDICO N° 06/2024 - PGA/ALE-RR

EMENTA: VETO PARCIAL AO PROJETO DE
LEI N° 65/2023, O QUAL INSTITUI NO
AMBITO DAS INSTITUICOES MILITARES
DO ESTADO DE RORAIMA, O PROJETO
QUALIDADE DE VIDA DOS MILITARES -
PVMIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
PRECEDENTES STF. TEMA 917. REJEICAO
DO VETO PARCIAL.

1. RELATORIO

Trata-se de Mensagem Governamental de Veto Parcial ao Projeto de Lei n°
098/2023, o qual institui no ambito das Institui¢des Militares do Estado de Roraima, o

Projeto Qualidade de Vida dos Militares-PVMIL e da outras providéncias.

Nas razoes do veto, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Roraima argumenta, em sintese que, o Projeto de Lei n° 098/2023 esta eivado de vicio
de competéncia quando prevé aumento de despesa, nos termos do art. 19, art. 25, 11l e
IV(e alineas) e paragrafo nico, vedados pelo art. 63,11, da Constituicdo Estadual, uma

vez que viola a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Sustenta ainda, que o art. 26 também se mostra inconstitucional quando

versa “O Poder Executivo regulamentara esta lei”, por se tratar de competéncia
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privativa do chefe do Poder Executivo, ndo sendo permitido ao Legislador constranger

seu exercicio, sob pena de afronta a separagdo dos poderes.

E breve o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar, que a Mensagem Governamental de Veto
Parcial n° 65 de 2024 em andlise, vetou apenas o art. 19, art. 25, incisos III e IV(e
alineas) e seu paragrafo unico, bem como o art. 26 do Projeto de Lei n° 098/2023, assim

vejamos o texto dos dispositivos vetados:

Art. 19. O estado serd incentivado a oferecer e regulamentar as
indenizagées pelo trabalho do militar em situagdo de periculosidade,
insalubridade, penosidade e servigo noturno.

Paragrafo Unido. Fazem jus ao recebimento da indenizagdo de risco de
vida, o militar da ativa e o militar da inatividade

Art. 25.[..]

[-]

III — projecdo e dotagdo no Or¢camento do Estado das despesas para o
ano posterior, objetivando a execug¢do das A¢oes Finalisticas dos
Programas da Institui¢do;

1V — priorizar no Or¢amento do Estado recursos publicos do tesouro
destinados a realizagdo de:

a) Obras e Servigos de Bens Imoveis: construgdo, reforma e ampliagdo
dos Quartéis e das Casas de Apoio;

b) Manutengdo e Conservagdo dos Servigos: de transporte,
administrativos gerais e de informdatica;

¢) Administrac¢do de Recursos Humanos: realiza¢do de Processo Seletivo
Interno para o Curso de Formagdo de Sargentos e/ou Curso de
Formacdo de Cabos, a realizagdo de Cursos de Aperfeicoamento e/ou de
Habilitagao.

Pardgrafo Unico. A APICS deverd criar Comissdo, com cardter
permanente, para dispor sobre a projecdo e dotagdo no Org¢amento do
Estado das despesas para o ano posterior, objetivando a execugdo das
Acoes Finalisticas dos Programas da Academia.
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Art. 26. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Em suas razdes, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
Roraima argumenta, em sintese, que em decorréncia dos dispositivos transcritos acima
haverd aumento de despesas publicas, fato vedado pelo art. 63, II da Constituicao do
Estado, uma vez que a matéria ¢ da competéncia privativa do mesmo.

Como se observa dos autos do processo legislativo, submetido a andlise
desta Procuradoria, a proposi¢ao legislativa de iniciativa parlamentar, vetada pelo chefe
do Poder Executivo busca apenas materializar medidas que possibilite a execu¢do da
politica publica, visando cumprir o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana, por meio de uma maior garantia do direito social de protecdo e defesa da
saude.

Além disso, ¢ preciso frisar, que a formulacdo de politicas publicas ¢
atividade legislativa se encontra, em total consonancia com as atribuigdes pertinentes
desta Casa Legislativa. O legislador, portanto, podera criar programas, politicas e
campanhas para racionalizar a atuacdo governamental e garantir a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Com efeito, verifica-se que o Poder Judicidrio vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis,
que versem sobre programas e politicas publicas, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa.

Posto isso, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que j& esteja inserida na competéncia de orgdos estaduais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo hd que se cogitar de vicios,
porquanto que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente, segundo o
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no Tema 917 de Repercussdo

Geral, confira-se:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
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MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
NAO OCORRENCIA. Niio usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-
40.2014.8.19.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno - meio eletronico, Data de Publicagdo: DJe-217
11-10-2016)

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Orgio Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento da ADI n° 2232093-66.2021.8.26.0000,
por meio dos excertos do voto do Des. Relator Costabile-e-Solimene, que declarou a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar, que previa a instalagdo de wi-fi em
pragas, parques, pontos turisticos e todos os espacos publicos do municipio de

Itapecerica da Serra — SP:

“Pode sim o Poder Legislativo estabelecer politicas publicas, porém, contudo,
desde que respeite a delimitacdo constitucional de separacdo de poderes. A
situagdo ficou bem esclarecida quando da edicdo da tese de repercussao geral,
por ocasido do Tema 917 do Excelso Pretorio, verbis:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢@o de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1° 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

[...]

“Do mesmo modo, o problema ndo estd no que diz respeito a dotacio
orcamentaria, sabido de todos que eventual auséncia de recursos conduz a
ineficacia do dispositivo, senio ao retardo de sua efetivacio material,
nunca, no entanto, sua inconstitucionalidade”.

Depreende-se, com isso, que o aumento de despesa publica por si s6, ndo

possui_atualmente o conddo de tornar o Projeto de Lei inconstitucional, importando,

eventualmente apenas, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio

orcamentario em que fora promulgada.
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Ja em relagdo ao veto do art. 26 que dispde que “o Poder Executivo
regulamentara esta lei”, observa-se que ndo ha imposi¢do de prazo para a
regulamentacdo, sendo assim, a auséncia de imposicdo de prazo afasta o vicio de
inconstitucionalidade, pois ndo representa invasao da separacao de poderes, conforme

entendimento consolidado no STF.

Portanto, ndo assiste razio o veto parcial ao Projeto de Lei n° 098/2023,
referente ao art. 19, aos incisos Il e IV (e alineas), e o paradgrafo tinico do art. 25, bem
como o art. 26, tendo em vista que a proposi¢ao visa apenas instituir politica publica
voltada a garantir a dignidade da pessoa humana, proporcionando melhor qualidade de
vida aos integrantes das Instituicdes Militares do Estado de Roraima, conforme
determina a Constitui¢do Federal, bem como se encontrar em consonancia com o
entendimento jurisprudencial da Suprema Corte, em especial ao Tema 917 de

Repercussao Geral.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitando-se as competéncias do Plendario desta Casa
Legislativa, esta Procuradoria-Geral opina pela rejeicio do veto parcial ao Projeto de
Lei n° 098/2023, ressalvado o carater ndo vinculativo do parecer juridico no processo

legislativo.

E o parecer.

Boa Vista - RR, 15 de outubro de 2024.

PAULO LUIS DE Assinado de forma digital por

PAULO LUIS DE MOURA HOLANDA
MOURA HOLANDA Dpados: 2024.10.15 18:03:49 -04'00'
PAULO LUIS DE MOURA HOLANDA
Procurador-Geral da ALERR
Matricula n° 28.011
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