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INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Roraima, no
cumprimento de suas prerrogativas constitucionais, encaminhou a Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima o Projeto de Lei que ftrata das diretrizes
orcamentarias para 2025. No ambito desta Casa, tomou a forma do Projeto de Lei n°
111 de 15 de maio de 2024 - PLDO 2025 o qual foi lido na sess&o do dia 16/05/2024,
em seguida distribuido aos Deputados e Deputadas e as comissbes afetas e
encaminhado & Comissdo Mista de Orgamento, Fiscalizagdo Financeira, Tributacdo e
Controle para analise e parecer.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO cumpre papel de grande relevancia
na disciplina do processo orgamentario, visto que deve compreender as metas e
prioridades da administracéo publica, inclusive as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientar a elaboragéo da lei orgamentaria anual e dispor sobre
as alteragbes na legislacéo tributaria, estabelecer a politica de aplicagao das agéncias
financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e paradmetros para os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica e o Ministério Publico de Contas elaborarem suas respectivas
propostas orcamentarias.

Além disso, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a LDO tornou-se instrumento importante na gestdo
fiscal do Poder Publico mediante a fixagdo de metas fiscais de cada exercicio
financeiro. Entre outras atribuicées, também dispde: sobre critérios e forma de limitacao
de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual; autorizagdo para
despesas com pessoal e encargos; margem de expansé&o das despesas obrigatérias de
carater continuado; avaliagdo dos riscos fiscais: situagdo atuarial e financeira do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS: regime de execugdo das programacdes
decorrentes das emendas parlamentares individuais e coletivas de execugao
obrigatdria, dentre outros topicos.

Nesse aspecto, o Inciso |, § 1°, art. 74 do Regimento Interno desta Augusta
Casa (Resolugdo n° 011/92), prevé a elaboragdo de Relatério em que se fara a
exposicao do conteldo da matéria em exame (Projeto de Lei n® 111/2024), focando os
pontos mais relevantes das metas e prioridades estabelecias para execucido n
exercicio de 2025.
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| - RELATORIO

1. Aspectos do Projeto de Lei n° 111/2024 - PLDO 2025

1.1 Das Prioridades e Metas

Consoante ao estabelecido no caput do art. 3° do Projeto de Lei n° 111/2024,
“‘As metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual para 2025, atendidas as
despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do Estado e as de
funcionamento dos 6rgéos, fundos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, correspondem as iniciativas do PPA 2024-2027 destacadas no
Anexo | (...)" e “(...) serdo consideradas, em caréter indicativo, durante a elaboragao, a
aprovagao e a execugéo do orgamento” (§ 2°, art. 3°).

Em termos agregados, essas prioridades sdo as consignadas nos
programas do PPA 2024-2027, agrupados em Eixos Estratégicos interconectados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da “Agenda 2030”, conforme segue:

i) Eixo de Gestdo e Economia: Modernizar a gestéo publica; promover o
equilibrio e a sustentabilidade fiscal; aprimorar a governanca publica.

i) Eixo de Desenvolvimento Sustentavel: Impulsionar o desenvolvimento
econdmico-ambiental do Estado; fortalecer setores produtivos
estratégicos; construir e consolidar conexdes com mercados globais.

iii) Eixo Saude: Garantir a integridade da assisténcia com atendimento
humanizado; promover o planejamento integrado da satde; implementar
a educacao permanente em saude.

iv) Eixo Bem-Estar: Reduzir as desigualdades sociais, efetivando os direitos
fundamentais e a cidadania; aperfeicoar a gestdo estratégica
institucional, a governanca e a gestdo das politicas intersetoriais, com
foco na promogédo do bem-estar; promover estratégias para acesso ao
emprego e a renda, contribuindo para a promogao da igualdade de
direitos sociais e emancipagéo econdémica das pessoas.

v) Eixo Educag¢do: Garantir o desenvolvimento escolar para todos;

universalizar a educacdo superior em Roraima; valorizar os profissionais |
da educacéo. ‘

L7 4
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vi) Eixo Seguranca: Oferecer seguranga publica de exceléncia; aprimorar a
seguranca no transito; garantir um sistema penitenciario equilibrado e
controlado.

vii) Eixo infraestrutura: \Viabilizar a estruturacdo, a ampliagcdo e o
aprimoramento dos servigos de energia elétrica, de agua e esgoto e de
comunicagao; estruturar e ampliar a malha viaria do estado; estruturar de
forma articulada os transportes intermodais em Roraima.

viiij) Eixo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Fomentar a pesquisa cientifica
basica e tecnolégica; modernizar e ampliar a infraestrutura de CTé&l;
formar e fixar os recursos humanos.

1.2 - Dos Aspectos Macroeconémicos e Fiscais
1.2.1 - Cenario Macroeconémico 2025-2028

Consoante a Tabela 1, o PLDO 2025 projeta os seguintes parametros
macroecondmicos: para 2025 estima o crescimento do PIB em 2,00% e IPCA em
3,60%. Para 2026 a 2028 fixa o PIB em 2,00% e fixa o IPCA em 3,5%. Tais parametros,
divergem com os projetados no PLDO da Uni&o, conforme mostra a Tabela 1.

Vale ressaltar que o Poder Executivo fixou as Propostas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Ministério Publico de Contas no mesmo montante estabelecido no Projeto
de Lei Orgamentaria de 2024 (art.21, do Projeto de Lei n° 134/2023 - PLOA 2024), ndo
considerando as respectivas proporcionalidades estabelecidas na Lei Orcamentaria
Anual de 2024, bem como a correcdo monetaria de suas Propostas pelos parametros
PIB e IPCA.

Porém, a Relatora para garantir a proporcionalidade real dos respectivos
montantes, na elaboragédo das Propostas Orgamentarias, dos Poderes e dos Orgaos
Independentes no exercicio de 2025, elaborou uma emenda modificativa para fins
corrigir a base de calculo incorporando a esta, também, a corregdo monetaria através
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado no periodo e}
junho/2023 a maio/2024
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Tabela 1 - Parametros Econdmicos 2025-2028

Variiveis ows T owme [ w0 um
Crescimento raal PIB - RE.( % 2" 200 200 L
Crescimento real PIB - Unidio { % 220" 28 AL 26 231
Inflagio (PCA-RR acnmulado - variagio % a1 )* 360 330 330 3.0
Inflagho (IPCA-Unifio acumulado - variagio %) 310 300 30 30
Projegdo PIB Roraima (am RS milhfes) 115 28675 30272 Sem Informagio
Receifa Corrente Liguida (em RS mithdas) 1263 1702 §.131 Sem Informagio

{*) Projegio: FLDO BR - exercicio 2025
{**) Projegio: PLDO da Unido - exereicio 2025

1.2.2 - Cenario Fiscal

Conforme a Tabela 2, o cenario fiscal do PLDO 2025 (curto prazo) é otimista
visto que as projegdes das metas de resultado primario e nominal, pelo critério “abaixo
da linha”, sdo superavitarias, o que indica possibilidade de reducao da divida publica.
De modo contrario, as projecées para o periodo 2026-2027 (médio prazo), pelo mesmo
critério “abaixo da linha, indica um cenario de resultado deficitario. Contudo, qualquer

projecao de cenario econémico para o médio prazo esta sujeito a alteragdes em face
de mudangas globais ou locais.

Tabela 2 - Cenario Fiscal 2025-2027

AME - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4, §11) RS 108

2028 2026 2027
Yalor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PR [%RCL| Valor Yalor % PIB | %RCL
ESPECTFICACAO . , .

: Corrente | Constante |{a/FIB}|(a/ PIR}| Corvente | Comstanmte (a/PIB}|{a/PIB)| Corrente | Constante {a/PIB) |(a/F1B)

(a) x 100 x 108 | x100 (e} xI00 | x108

Recsita Total (EXCETO FONTES RPES) 7434776931 7.186.404962| 2745 | 102,18 [ 7870 2745 | 10202 (8308.367.432( 8017974581 2745 102,48
Receifas Primiriss (EXCETO FONTESRPRS (D) | 7.446.930.927) 7.470.960.336 A2 H208 |78 2742 | 102,08 |8.206.655.343] 8.000.167.406 04 R
Despesa Total (EXCETO FONTES RPPY) 7.683.696.953 £83.863) 2828 | 10332 3| 2829 | 103,32 |8.363.499.389/8.263.776.94¢ 2829 532

Despesas Primirias (EXCETO FONTES REPY: {31} | 7.482.790.324

102,76 | 7.848.348.411
Resultado Primirio (Sem REPS) (i =( -1 -43.830.432 ;

2137 | 10182 (8.286.768.238)7.996.731 368| 2737 | 10122

-4 0,63 12207147 818 12887.083) 12436037 004 | 016
Divida Piblica Consolidada £176.008.850( 1. 1612 [ 1822363.123 1327 | 862390733| 832400477 285 | 108
Dividz Consolidada Liquida 434913047 396 | 422280000 | 407.360.20 348 | 40380500 | 394280883 135 | im

Resultado Nominal (Sem RPPS) - Abaire dalinha | 0443226
FONTE: 3EFAZ SEPLAN, Ralatéric FOCUR d2 19 de bl d2 2024,

D15 |1263374700)12.191.366 00| 004 | 416 13.609.300.00(1322001706) 205
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1.3 - Dos Riscos Fiscais

Conforme estabelecido no art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO tem por
objetivo avaliar os riscos que podem afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Tais riscos, na pratica orcamentaria, sdo classificados em duas categorias:
riscos gerais (macroecondmicos) e riscos especifico. Os primeiros se relacionam com
os efeitos resultantes de variagbes nos parametros econémicos utilizados nas
projecdes fiscais como PIB, taxa de juros, taxa de cambio, indices de inflagéo, precos
de commodities, indicadores do mercado de trabalho, entres outros que podem afetar
previsdes das contas publicas (receitas, despesas, resultados e divida).

Os riscos especificos dizem respeito aos passivos contingentes e aos riscos
associados aos ativos e que se relacionam a eventos que ocorrem de maneira
irregular, como aqueles relacionados com demandas judiciais, garantias a entes
federativos, assuncées de dividas e aqueles assumidos pelo Estado nos contratos de
concessoes, permissdes e parcerias publico-privadas (PPP).

* Riscos Gerais - 0 Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2025 (Anexo IlI),
evidencia que os riscos mais impactantes sobre as projecdes de receitas e despesas
sao os decorrentes de variancia relacionada especialmente aos parametros
macroecondmicos PIB e IPCA.

Nesse aspecto, o Anexo Ill evidencia no topico sobre Receitas e Despesas
que o Estado de Roraima depende dos recursos de Transferéncias da Unido (em torno
de 64,37% do Total das Receitas Orgamentarias), sendo o Fundo de Participacao do
Estado - FPE a Fonte de Recursos mais importantes das receitas disponiveis.

Assim, alteragbes no cenario econémico podem afetar as variaveis
macroeconémicas projetadas, tendo como efeito a frustracdo de receita e
consequentemente, alteragédo dos indicadores desejados, a exemplo: resultado fiscal;
necessidade liquida de financiamento; e PIB. Contudo, para o PLOA 2025, a tendénci
€ de resultado fiscal superavitario.
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Relativo as receitas do Estado (Receita Prépria), também estéo sujeitas as
frustragbes decorrentes de mudanga no cenario econémico-fiscal. Nesse aspecto, o
PLDO assegura que “(...)as metas deverdo ser reavaliadas e o Estado adotars as
medidas necessérias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuigdo de
despesas, de forma a alcangar o superavit primério estabelecido, garantindo desta
forma sua sustentagéo fiscal e financeira em bases permanentes’.

*Riscos Especificos - o referido Anexo I/, ressalta que sdo potenciais riscos
especificos para 2025:

| - Precatérios - débitos decorrentes de demandas judiciais que imponham
obrigagbes pecuniarias ao Poder Executivo;

Il - Riscos da Divida - decorrentes de variagées das taxas de juros e de cambio
que podem afetar a relagéo Divida/PIB:

lll - Renuncia de Receita - decorrentes da concessio de beneficio fiscal sem
que ocorra a devida compensagao na geracdo de emprego e renda.

Como ferramenta politica econdmica na busca equilibrio fiscal, o Anexo Il
listou as seguintes medidas:

* Restrigdo do Gasto Publico para sanar compromissos financeiros da Divida
Fundada e Flutuante;

* Aumento das receitas préprias por meio de melhorias nos mecanismos de
inteligéncia fiscal, eficiéncia e qualidade da tributagdo, atragdo de
investimentos privados, objetivando aumento da base tributaria;

* Contingenciamento de recursos e normatizagdo da execugdo orgamentaria
Implementagdo do Programa de Reestruturagédo e Ajuste Fiscal do Estado
com revisdo de metas fiscais, visando assegurar o equilibrio das contas
eficiéncia na gestao publica”
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1.4 - Do Orgamento Impositivo

O PLDO 2025 estabelece, em seu art. 27 que, o PLDO 2025 contera
reservas especificas para atender a emendas parlamentares individuais e
emendas parlamentares coletivas de execucdo obrigatorias, em montante
correspondente ao previsto nos §§ 3° e 6° do art. 113 da Constituigdo Estadual.

1.5- Da Execucao Proviséria - Antevigéncia do PLOA 2025

O art. 82 estabelece que “Caso o Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 nao
seja aprovado até 31 de dezembro de 2024, a programacao dele constante podera ser
executada até a publicagdo da respectiva Lei Orgamentaria, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada dotagdo orgamentaria, a cada més”.

1.6 - Conclusao

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025 esta em
conformidade com as normas constitucionais, legais e regimentais aplicadas a matéria.

A Deputada Catarina Guerra, Presidente da Comissido Mista de Orgamento,
Fiscalizag&o Financeira, Tributagdo e Controle, através dos Memorandos Circulares: n°
08/2024 e n° 10/2024, abriu prazo para a apresentagado de emendas ao Projeto de Lei
n°®111/2024, no periodo de 05/06/2024 a 27/07/2024.

Foram apresentadas, 23 (vinte e trés) emendas de autoria da Relatora e de
Deputados ao Projeto de Lei n° 111/2024 na Comissdao Mista de Orgamento,
Fiscalizag&o Financeira, Tributagéo e Controle, conforme o seguinte quadro:

N° da Aprovada/

Emenda Deputade Rejeitada ENTERTE

Altere-se o caput e § 1° do art. 23 do PL n° 111/2024, que passam a

01 Aurelina Medeiros |Aprovada . X .
vigorar com a seguinte redacéo:

Altere-se o caput do art. 26 do PL n° 111/2024 e suprima-se seus

02 Aurelina Medeiros |Aprovada §§ 1° € 2°.

03 Aurelina Medeiros |Aprovada | Altere-se o caput do art. 38 PL n°® 111/2024:
Suprima-se o art. 41 do PL n°® 111/2024 e renumerem-se os

04 Aurelina Medeiros |Aprovada

S demais:
05 Aurelina Medeiros |Aprovada | Adite-se 0s §§ 1° e 2° ao art. 70 do PL n° 111/2024
06 Aurelina Medeiros Aprovada | Altere-se o Paragrafo tnico do art. 73 do PL n° 111/2024-
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Continuagéo do Ementario das Emendas ao PL n° 111/2024. .

N° da
EMENTA
Emenda Deputado
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administragdo Publica
7 Claudio Cirurgido = Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Satde (alinea “d”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administragdo Publica
8 Claudio Cirurgido = Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Salde (alinea “d”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
9 Claudio Cirurgido = Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Salde (alinea “d”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
10 Claudio Cirurgido | Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Segurancga (alinea “c”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
1 Claudio Cirurgi#o | Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Salde (alinea “d”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
12 Claudio Cirurgido = Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Desenvolvimento Sustentavel
) (alinea “a”), do PL n°® 111/2024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
13 Claudio Cirurgido | Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Satde (alinea “d"), do PL n°
111/%024, nos seguintes termos:
Acresce-se ao Anexo | - Prioridades da Administracdo Publica
14 Claudio Cirurgi&o | Rejeitada | Estadual 2025, no ambito do Eixo Saude (alinea “d”), do PL n°
111/2024, nos seguintes termos
Modifica-se a alinea “c” do Eixo Seguranga do ANEXO |
15 - - PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL 2025 do
r.Meton Rejeitada : . .
Projeto de Lei n° 111/2024, passando a reger-se acrescido da
seguinte redacao: )
16 Dr Meton Rejeitada Acrescenta-se o paragrafo Unico ao gﬁigo 72_ dg Projeto de Lei n°
111/2024, remunerando-se o atual paragrafo tnico:
17 Dr Meton Rejeitada Acrescenta-se o seguinte paragrafo ao artigq ?3 Qlo Projeto de Lei n°
111/2024, remunerando-se o atual paragrafo Unico:
) o ) o ; ;
18 Dr Meton Rejeitada Aocrescentam se os incisos VI, VIl e IX go artlg’o 6 QO Projeto de Lei
n°® 111/2024, remunerando-se o atual paragrafo Unico:
19 Dr Meton Rejeitada Acrescentam-se os incisos IlI, IV e V ao artigf) §° _do Projeto de Lei n°
111/2024, remunerando-se o atual paragrafo tnico:
Acrescenta-se no programa Seguranca e Defesa do Cidad3o
20 Dr.Meton Rejeitada | constante do Eixo - Seguranga, no quadro prioridades da
administragdo publica estadual - 2025 a seguinte ag&o:
Acrescenta-se no programa Gestdo da Politica de Saude constante
21 Dr.Meton Rejeitada

estadual - 2025 a seguinte ac&o:

do Eixo - Saude, no quadro prioridades da administracéo public/a

10
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Continuacéo do Ementério das Emendas ao PL n° 111/2024. .

N° da

EMENTA
Emenda Deputado

Acrescenta-se no programa Protego, Produgéo e Difusdo Cultural
22 Dr.Meton Rejeitada | constante do Eixo - Bem Estar, no quadro prioridades da
administracéo publica estadual - 2025 a seguinte acao:

Acrescenta-se o Artigo 3-A ao Capitulo Il - Das Prioridades e Metas da

23 Rarison Barbosa | Rejeitada Administragdo Publica Estadual, com a seguinte redagao:

Apés andlise do texto e das emendas apresentadas, esta Relatoria
considera que o Projeto de Lei estad em condigbes de ser apreciado pela Comissao
Mista de Orcamento, Fiscalizagao Financeira, Tributacédo e Controle e, posteriormente,
submetido a apreciacdo do Plenario desta Casa Legislativa, momento oportuno para o
recebimento de proposicées finais, se assim acatadas por sua soberana decisio.

Il - VOTO DA RELATORA

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Relatério sobre o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2025, com as modificagbes
registradas por esta Relatoria, na forma ora apresentada.

Boa Vista, 03 de julho de 2024.

Relatora
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