Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N. 246/2024-PROCLEG/PGA/ALRR.
Referéncia:  Projeto de Decreto Legislativo n°® 54/2024.

Interessado: Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto de
Decreto Legislativo. Iniciativa parlamentar.
Declara de utilidade publica a Federagao
Roraimense de Xadrez. Competéncia
legislativa residual. Matéria regida pela Lei
estadual n? 50/1993. Observancia ao
principio constitucional da legalidade.
Parecer pela legalidade e
constitucionalidade da proposta legislativa.

| - RELATORIO.
1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a

Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
Final, Deputado MARCOS JORGE, para emissdo de parecer
juridico sobre o Projeto acima referenciado, nos termos da
Constituicdo Estadual’ e do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima?.

2. Em Justificagdo anexa ao Projeto de Decreto Legislativo
(PDL), o autor, Deputado MARCOS JORGE, destaca que:

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e extrajudicialmente
a Assembleia Legislativa, (...) cabendo-lhe, com exclusividade, (...), as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder
Legislativo Estadual.

2 Resolucdo Legislativa n? 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 105. (omissis). Paragrafo Unico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira
pareceres juridicos, de natureza meramente opinativa, nas proposicdes legislativas em tramitagdo.
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ASSEMBLEIA

LEQ"SEA"
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1.

A Federacdo Roraimense de Xadrez promove ha 35 anos agles
educativas e sociais na pratica do jogo de xadrez, desporto-arte ciéncia que &
reconhecido por trazer beneficios cognitivos a qualquer faixa etaria, género ou
classe social.

A Federacio tem participado ativamente na realizagdo de campeonatos
nacionais, municipais e dos jogos escolares roraimenses, tendo recentemente
realizado o Regional Norte 2024 Absoluto, que foi sediado no estado de
Roraima, e trouxe ao roraimense Yan Emanuel, de 14 anos, o titulo de Mestre
Nacional de Xadrez.

Atualmente a Federagdo tem realizado parcerias com 6rgdos publicos,
desenvolvendo e executando projetos em escolas estaduais com o Xadrez
Escolar, no sistema prisional e socioeducativo com o Xadrez que Liberta, e o
Xadrez que Acolhe, no ambito da Operacgao Acolhida.

E importante ressaltar que a pratica do xadrez traz inimeros beneficios,
a qual podemos destacar o desenvolvimento de agdes criativas, de autoestima,
raciocinio légico, concentragao e interagao.

Destaca-se que a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCQ), criou o Comité de Xadrez Escolar para o
incentivo da pratica desporto-arte no auxilio pedagégico. A nivel nacional foi
aprovado no Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n°® 2.993/2021, que busca a promogédo do xadrez nos estabelecimentos de
ensino fundamental, ensino médio, publicos e privados.

()7

A Proposigéao foi autuada como PDL 54/2024, em regime de

tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento deste Poder

Legislativo®.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Resolugdo Legislativa n2 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 190. As proposi¢des serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragdo crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:

(...)

Art. 191. As proposi¢Oes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacgéo:
| — urgéncia;

Il — prioridade; e

IIl — ordinaria.
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Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a analise juridica se restringe
tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais e
constitucionais do Projeto, em auxilio técnico-juridico a
Comissdao de Constituicdo e Justica*. Sendo, portanto, das
demais Comissdes tematicas e do Plenario da Assembleia
Legislativa, a competéncia quanto as discussdes de mérito

politico, conveniéncia e oportunidade da proposta legislativa.
Pois bem.

Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/7988) assegura autonomia legislativa residual aos

Estados-membros da Federag&o, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada  pela uniiao
indissoluvel dos Estados ¢ Municipios ¢
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico  de  Daireito ¢ temr  como
fundamentos:

()

Art.  18. A organizagdo politico-
administrativa da Repuiblica
Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os

Resolucido Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria que |Ihes afeta, compete manifestar-se especificamente
sobre as seguintes proposigoes:

| — de Constituicdo, Justica e Redagado Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposigdes;
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Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicdo;

()

Art. 25. Os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constitui¢coes ¢ leis
que adotarem, observados os principios desta
Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo Ilhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.”
(grifou-se).

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima

(CE/1991) estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais

para a iniciativa de Leis, ipsis litteris:

“Art. 41. A Iniciativa das Leis
Complementares ¢  Ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Presidente do Tribunal de
Justica, ao Presidente do Tribunal de Contas,
(-..), na forma e nos casos previstos no art. 61
da  Constituigio da  Repiblica e  nesta
Constituicao”. (grifou-se).

9. Nessa linha, dispondo acerca da competéncia e do rito
aplicaveis a espécie normativa em tela, o Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Roraima, prescreve que:

“Art. 185. Proposicao ¢ toda matéria sujeita a
deliberacao da Assembleia.
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§ 1° As proposigies poderao consistir em:

)
IV — projeto de decreto legislativoy

()

Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei
cabera, nos termos da Constituicao do Estado e
deste Regimento:

I — aos deputados, individual ou coletivamente;

()

Art. 207. Projeto de decreto legislativo ¢ a
proposicdao  destinada a  regular matéria de
cardter politico, de competéncia privativa do
Poder 1 egislativo, prescindindo da sancio do
governador, o qual serd aprovado pela maioria
simples, ressalvados aqueles cujo gqudrum para
aprovagdo ¢ disciplinado em lei especifica.

Pardgrafo sinico. As matérias abrangidas pelo
decreto  legislativo  destinando-se a  regular
providéncias externas a Assembleia, segundo o
seu objetivo, podem ser de cardter: (...)”

10. Com efeito, a proposta legislativa sob analise incide o
postulado constitucional da reparticdo de competéncias,
compatibilizando os interesses do Estado de Roraima em
harmonia e reforco ao Federalismo brasileiro. Nesse sentido,

firme é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
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“Ementa: CONSTITUCIONAL.

FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. (..). 1. As regras de
distribuicdo de  competéncias legislativas  sao
alicerces do federalismo e consagram a férmnla
de divisao de centros de poder em um Estado de
Direito. A andlise das competéncias concorrentes
(CE, art. 24) devera  priorizar o
fortalecimento das autonomias locais
e o respeito as suas diversidades, de
modo a assegurar o imprescindivel
equilibrio federativo, em consondncia
com a competéncia legislativa
remanescente prevista no § 1° do
artigo 25 da Constitui¢do Federal. 2.
(..). Acao Direta julgada  parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 2° pardgrafo dinico, ¢ do art. 3’
pardgrafo dinico, ambos da Lei 12.557/2006
do Estado do Rio Grande do Sul. (STEF -
ADI 3829 RS, Relator: AL EXANDRE
DE MORAES, Data de [ulgamento:
11/04/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 17/05/2019).”

11. Portanto, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade formal
do PDL, eis que a matéria legislada nao figura entre aquelas
destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/7988, art. 22),
bem como, ndo consta no rol das reservadas privativamente ao

Chefe do Poder Executivo estadual (CE/71991, art. 63 ¢/¢
CF/ 1988, art. 61, § 1°).
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12. Em relagcdo a legalidade e constitucionalidade material da
Proposicao, verifica-se integral compatibilidade e conformidade
com os preceitos insculpidos na Carta Federal 1988, bem como,
na Lei Estadual n° 50/1993, que, respectivamente, assim

preconizam:

“CE/1988: (..) Art. 37. A administracao
priblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos  Municipios  obedecerd — aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao seguinte: (...)"

()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentiria e
financeira  dos  drgaos e entidades  da
administragdo  direta e indireta poderd ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ o poder priblico, que
tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o drgdo ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre:

)

II - os controles ¢ critérios de avaliacao de
desempenho, direitos, obrigagoes ¢
responsabilidade dos dirigentes;

()

§ 16. Os drgdos e entidades da administracao
pliblica, individual on conjuntamente, devem
realizar — avaliagio das  politicas  piblicas,
inclusive com divunlgagao do objeto a ser avaliado
e dos resultados aleangados, na forma da lei.”

()
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“Lei estadual 50/1993: (...) Art. 1° Ficam
instituidas as normas para que Associagies,
Sociedades Civis e Fundagoes constituidas neste
Estado on que aqui exercam suas atividades
através de suas representacoes e que visem
exclusivamente  servir  desinteressadamente,
possam ser declaradas de utilidade priblica.

Art. 2° As normas de que trata o caput do
artigo sao:

I — apresentar personalidade juridica ha mais de
01 (um) ano, com Estatuto Social devidamente

registrado e publicado nos orgaos oficiais  do
Estado.

II — prova de que estd em efetivo exercicio e serve
desinteressadamente a coletividade em observincia
aos fins estatutarios,

III — ndo remunere a gualguer titulo os cargos de
sua diretoria e que a entidade nao distribui a
lucros, bonificacoes ou vantagens a dirigentes e
mantenedores sob nenhuma forma on pretexto;

IV — que comprovadamente, mediante relatorio
apresentado, promove educagao, assisténcia social,
ou exerca atividades de pesquisa cientificas,
culturais, artisticas, ou filantripicas de cardter
geral ou indiscriminatorio.”

13. In casu, a teor da documentacao colacionada aos autos,
verifica-se que a referida Entidade comprovou preencher as
exigéncias legais, notadamente, pela demonstracdo de efetivo

exercicio/inscricao junto a Receita Federal do Brasil; juntada de
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copia do Estatuto Social devidamente registrado; bem como,

Relatorios e Declaracdes pertinentes.

14. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade,
legalidade e constitucionalidade da Proposta sob exame, por
incidir em competéncia remanescente do Estado de Roraima

para legislar sobre o tema.

15. Ressalte-se, por fim que, no caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em

sentido oposto a manifestagao do 6rgéo juridico.

Il - CONCLUSAO.
16. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;

na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da
Assembleia Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Decreto Legislativo n° 54/2024.

7

17. E o parecer.

Boa Vista/RR, 9/8/2024.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS Assinado de forma digital por FRANCISCO ALEXANDRE
D

AS CHAGAS SILVA:51008149268
SILVA:51008149268 Dados: 2024.08.12 15:19:25 -04'00'

Procurador da Assembleia Legislativa/RR>
Matricula 29.867-ALE/RR

5 Resolugdo 001/2023-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 03/01/2023, Ed. 3845.
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DESPACHO

Aprovo o Parecer Juridico exarado. Junte-se aos autos e
encaminhe-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio Final

da Assembleia Legislativa de Roraima.

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa/RR®
Matricula 28.011-ALE/RR

6 Resolugdo 004/2021-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 29/01/2021, Ed. 3384.
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