Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N. 186/2024-PROCLEG/PGA/ALRR.
Referéncia: Projeto de Lei ordinaria n® 84/2024.

Interessado:  Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto de
lei ordindria. Iniciativa parlamentar. Impde
a divulgacdo de valores originais e
promocionais de produtos comercializados
de forma direta ao consumidor. Consumo.
Competéncia legislativa concorrente. Dever
do Estado em promover politicas publicas
voltadas a protecao e defesa do consumidor.
Observancia a jurisprudéncia do STF.
Parecer pela constitucionalidade da proposta
legislativa.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a
Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao
Final, Deputado MARCOS JORGE, para emissdo de parecer
juridico sobre o Projeto acima referenciado, nos termos da
Constituicdo Estadual’ e do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima?.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa € a instituicdo que representa judicial e extrajudicialmente
a Assembleia Legislativa, [...] cabendo-lhe, com exclusividade, [...], as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder
Legislativo Estadual.

2 Resolucdo Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 105. [...]. Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira
pareceres juridicos, de natureza meramente opinativa, nas proposicdes legislativas em tramitagdo.
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2. Em Justificagdo anexa ao Projeto de Lei (PL), o autor,
Deputado ARMANDO NETO, destaca que:

"I..] A prdtica de anunciar descontos e
promogies em produtos ¢ commum no coméreio
varejista, ‘tanto fisico quanto online. No
entanto, observa-se com frequéncia que tais
promogoes  ndo  corvespondem  a  realidade,
induzindo o consumidor a erro e violando seus
direitos. Em muitos casos, o valor original do
produto ¢ artificialmente inflado antes  da
promogdo, a fim de gerar a falsa impressao de
um  desconto  significative.  Essa  pritica,
conhecida como ‘promocao enganosa”, ¢ lesiva
ao consumidor e fere os principios da boa fé e da
informagdo clara e adequada. Além disso, a
falta de clareza na  divulgacao dos  precos
originais e promocionais dificnlta a comparagdo

entre diferentes ofertas, impedindo o consumidor
de fazer a melhor escolba para suas necessidades
e orcanmento.

[

E, por fim, o empoderamento do consumidor:
com  acesso a informagoes precisas sobre os
precos, o5 consumidores  estardo  mais
enpoderados para fazer escolbas inteligentes e
defender seus direitos.

]

A presente proposta de lei esti em consondncia
com o5 principios do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), que visa garantir a
protecdo  dos  direitos  dos  consumidores e
promover  relacoes  de  consumo  justas e

equilibradas |...]."
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3. A Proposigédo foi autuada como PL 84/2024, em regime de
tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento deste Poder
Legislativo®.

4. E o relatoério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a analise juridica se restringe
tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais e
constitucionais do Projeto, em auxilio técnico-juridico a
Comissdo de Constituicdo e Justica*. Sendo, portanto, das
demais Comissdes tematicas e do Plenario da Assembleia
Legislativa, a competéncia quanto as discussdées de meérito

politico, conveniéncia e oportunidade da proposta legislativa.

0. Pois bem.

3 Resolucdo Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).
Art. 190. As proposi¢des serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragdo crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:
[...]
Art. 191. As proposi¢Oes serdao submetidas aos seguintes regimes de tramitagdo:
| — urgéncia;
Il — prioridade; e
Il = ordindria.

4 Resolucido Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 60. As ComissSes Permanentes, em razdo da matéria que |hes afeta, compete manifestar-se especificamente
sobre as seguintes proposigoes:

| — de Constituicdo, Justica e Redagado Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposigdes;
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7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Uni&do e
os Estados-membros da Federagcao para legislar em matéria de

consumo, nos seguintes termos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

V7 - produgdo e consumo;

]
VI - responsabilidade por dano ao meio

ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;”

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima

(CE/1991) estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais

para a iniciativa de Leis, ipsis litteris:

“Art.  41. A iniciativa  das  Leis
Complementares ¢ Ordindrias cabe a qualguer
membro on comissao da Assembleia 1 egislativa,
ao Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Presidente do ‘T'ribunal
de Contas, ao Reitor da Universidade
Estadual, [...], na forma e nos casos previstos
no art. 61 da Constituigao da Repiiblica e nesta
Constituicao”.

9. Nessa linha, dispondo acerca da competéncia e do rito
aplicaveis a espécie normativa, o Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Roraima, prescreve que:
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Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei
cabera, nos termos da Constituicao do Estado e
deste Regimento:

I — aos deputados, individual ou coletivamente;

[

Art. 206. O projeto de lei ordindria é destinado
a regular matéria de competéncia do Poder

Legislativo, com a sangao do governador do
Estado.

Pardgrafo  sinico. As leis  ordindrias  serdo
aprovadas pela matoria simples dos membros
desta Casa presentes a maioria absoluta na
Sessao Plendria.”

10. Com efeito, a proposta legislativa sob analise incide o
postulado constitucional da reparticdo de competéncias,
compatibilizando os interesses do Estado de Roraima em
harmonia e reforco ao Federalismo brasileiro. Nesse sentido,

firme é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Ementa: CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. [...]. 1. As regras de
distribui¢do de competéncias
legislativas  sdo  alicerces  do
federalismo e consagram a formula
de divisdo de centros de poder em
um Estado de Direito. A analise das
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competéncias concorrentes (CF, art.
24) devera priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as
suas diversidades, de modo a
assegurar o imprescindivel equilibrio
federativo, em  consondncia  com  a
competéncia legislativa remanescente prevista no
§ 1° do artigo 25 da Constituicao Federal. 2.
(..) 5. Medida Cautelar confirmada. Agdo
Direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2°,
pardgrafo sinico, e do art. 3°, pardagrafo sinico,
ambos da 1. 12.557/2006 do Estado do Rio
Grande do Sul. (STEF - ADI: 3829 RS,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 11/04/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: 17/05/2019).”
(grifou-se).

“Ementa:  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. 7.574/2017 DO RIO DE
JANEIRO. OBRIGACAO IMPOSTA A
EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELEFONIA E
INTERNET. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES

DECORRENTES DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. RELACAO
DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA  CONCORRENTE.
ARTIGO 24, 1V e VI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. Repartir
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competéncias  compreende  compatibilizar
interesses para reforcar o federalismo em uma
dimensdo  realmente  cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizacdo em um ou outro
ente ¢ corroborando para que o funcionamento
harmonico das  competéncias  legislativas e
excecutivas otimien: os fundamentos (art. 1°) e
objetivos (art. 3°) da Constituigao da Repiiblica.
2. Legislacao gue impae obrigagao de informar o
consumidor acerca da identidade de funciondrios
que prestardo servigos de  telecomunicacoes e
internet, em sua residéncia ou Sede, constitui
norma  reguladora  de  obrigagoes e
responsabilidades  referentes a  relacdo  de
consumo, — inserindo-se  na  competéncia
concorrente do artigo 24, 17 ¢ VI, da
Constituicao da Repriblica. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  improcedente.
$TF - ADI: 5745 K], Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 07/02/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 16/09/2019)”

“Ementa: COMPETENCIA
NORMATIVA — CONSUMIDOR -
PROTECAO — LEI ESTADUAL -
RAZOABILIDADE.  Atendides — os
parametros  alusivos a razoabilidade, surge
constitucional norma estadual a versar proibigao
de as empresas concessiondrias de  servigos
priblicos  suspenderem, — ausente  pagamento,
Sfornecimento  residencial de dgua e energia
elétrica em dias nela especificados, ante a
competéncia  concorvente dos Estados  para
legislar sobre protegao aos consumidores — artigo
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24, inciso V', da Constituigao Federal. (STF -
ADI: 5961 PR, Relator: AL.LEXANDRE
DE  MORAES, Data de [ulgamento:
19/12/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 26/06/2019)”

11. Portanto, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade formal
do PL, eis que a matéria legislada nao figura entre aquelas
destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/71988, art. 22),
bem como, ndo consta no rol das reservadas privativamente ao
Chefe do Poder Executivo estadual (CE/ 7991, art. 63 ¢/c CF/ 1988,

art. 61, § 19).

12. Em relacao a constitucionalidade material da Proposicéo,
verifica-se integral compatibilidade e conformidade com os

preceitos insculpidos na Carta Federal 1988, que assim pontifica:
“Art. 5° (omissis).

[]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da

let, a defesa do consumidor;

[]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagao do trabalbo humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
excisténcia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
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[

V7 - defesa do consumidor;”

13. Importa ressaltar que, o principio da livre iniciativa ndo se
revela um fim em si mesmo, mas um meio para atingir os
objetivos fundamentais da Republica. Devendo, portanto, os
agentes econdbmicos, observancia e obediéncia aos demais
preceitos da Carta Cidada de 1988. Isso é o que se extrai da
firme jurisprudéncia do STF, reafirmada quando do julgamento

das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.218° e 6.989°.

14. Ademais, o Codigo de protecao e defesa do consumidor (Les
8.078/1990), estabelece como principios norteadores das

relagcbes de consumo, a boa-fé e a transparéncia.

15. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade,
legalidade e constitucionalidade do PL sub examine, por incidir
em competéncia concorrente do Estado de Roraima com a Uniao

para legislar sobre o tema.

16. Ressalte-se, por fim que, no caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em

sentido oposto a manifestagcao do 6rgéo juridico.

5 ADI 6218 RS, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 22/06/2023, Data de Publicagdo: 27-06-2023.

6 ADI 6989 PI, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 19/06/2023, Data de Publica¢do: 15-08-2023.
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Il — CONCLUSAO.

17. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;
na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da
Assembleia Legislativa opina pela constitucionalidade formal e

material do Projeto de Lei ordinaria n® 84/2024.

18. Recomendacgao: visando dotar a proposta legislativa de melhor
técnica e juridicidade, sugere-se Emenda modificativa ao § 1°, do art.

1° (com a supressdo dos respectivos incisos), passando a seguinte

redacéo:
“C 1°°O descumprimento desta lei acarretari a
imposicdo de sangoes administrativas previstas
na 1.ei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990.”
19. E o parecer.

Boa Vista/RR, 16/7/2024.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS Assinado de forma digital por FRANCISCO ALEXANDRE DAS
CHAGAS SILVA:51008149268

SILVA:51008149268 Dados: 2024.07.16 14:18:22 -04'00'

Procurador da Assembleia Legislativa/RR”
Matricula 29.867-ALE/RR

7 Resolugdo 001/2023-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 03/01/2023, Ed. 3845.
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DESPACHO

Aprovo o Parecer Juridico exarado. Junte-se aos autos e
encaminhe-se a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgéao

Final da Assembleia Legislativa de Roraima.

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa/RR®
Matricula 28.011-ALE/RR

8 Resolugdo 004/2021-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 29/01/2021, Ed. 3384.
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