Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N. 184/2024-PROCLEG/PGA/ALRR.
Referéncia: Projeto de Lei ordinaria n® 82/2024.

Interessado:  Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto
de lei ordindria. Iniciativa parlamentar.
Institui mecanismos de protecao ao
patriménio publico, mediante regras
pré-estabelecidas sobre provisdes de
encargos trabalhistas para os contratos
de prestacao de servicos continuos, no
ambito do Estado de Roraima.
Licitacoes e Contratos. Competéncia
legislativa suplementar do Estado-
membro para editar normas especificas.
Projeto em consonancia com a Lei
14.133/2021. Observancia ao principio
da legalidade. Parecer pela

constitucionalidade da proposta
legislativa.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a

Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao
Final, Deputado MARCOS JORGE, para emissdo de parecer

juridico sobre o Projeto acima referenciado, nos termos da
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Constituicdo Estadual’ e do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima?.

2. Em Justificacdo anexa ao Projeto de Lei (PL), o autor,
Deputado RARISON BARBOSA, destaca que:

"[...] disciplina surge, portanto, em resposta a
inadimpléncia dos  direitos dos  trabalhadores
terceirizados, — por  forca  da  condenagdo
sistemdtica em  responsabilidade  subsididria,
fruto de  reclamagies  trabalhistas, que se
solidificon na Stmula 331, IV, do Tribunal
Superior do Trabalho, como paradigma de nova
postura a ser observada pelos orgdos de todos os

poderes piiblicos do pais.

A implementagio dessas normas no Estado de
Roraima representarda avanco significativo nas
priticas administrativas que devem buscar, a
qualguer prego, a garantia do interesse priblico e
do bem comum. Podendo ser denominada de
“Lei Anticalote”, ird proteger os trabalhadores
prestadores de servigos terceirizados, quando ao
pagamento de encargos trabalhistas, fundidrios e
previdencidrios, en contratados da
administragao priblica estadual.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e extrajudicialmente
a Assembleia Legislativa, bem como a Mesa Diretora, as ComissGes e os seus Membros em razdo do exercicio de suas
funges institucionais e defesa das prerrogativas do mandato parlamentar, cabendo-lhe, com exclusividade, [...], as
atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

2 Resolucdo Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 105. [...]. Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira
pareceres juridicos, de natureza meramente opinativa, nas proposicdes legislativas em tramitagdo.
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Trata-se de wum verdadeiro subsistema  de
protecio aos  trabalhadores e  trabalhadoras
nessa forma de prestacdo de servios, tendo em
vista que eles constituem wum  alvo  muito
vulnerdavel nesses contratos, ficando muitas vees
e prejuizo apds vdrios anos de trabalho e
vitimas de atrasos reiterados. |...]."

3. A Proposigédo foi autuada como PL 82/2024, em regime de
tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento deste Poder
Legislativo®.

4. E o relatoério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

5. Preliminarmente, convém destacar que, nesta fase inicial do
processo de formacdo da norma, a analise juridica se restringe
tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais e
constitucionais do Projeto, em auxilio técnico-juridico a

Comissdo de Constituicdo e Justica*. Sendo, portanto, das

3 Resolucdo Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).
Art. 190. As proposi¢des serdo numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeragdo crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:
[...]
Art. 191. As proposi¢Oes serdao submetidas aos seguintes regimes de tramitagdo:
| — urgéncia;
Il — prioridade; e
Il = ordindria.

4 Resolucido Legislativa n® 8/2023 (Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima).

Art. 60. As ComissSes Permanentes, em razdo da matéria que |hes afeta, compete manifestar-se especificamente
sobre as seguintes proposigoes:

| — de Constituicdo, Justica e Redagado Final:

a) o aspecto juridico, constitucional, regimental e legal das proposigdes;
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demais Comissdes tematicas e do Plenario da Assembleia
Legislativa, a competéncia quanto as discussdes de meérito

politico, conveniéncia e oportunidade da proposta legislativa.

6. Pois bem.

7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui privatividade a Unido para legislar sobre

normas gerais de licitagcao e contratos, nos seguintes termos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido
legistar sobre:

]

XXVI — normas gerais de licitacdo e
contratagao, em todas as modalidades, para as
administragoes priblicas diretas, auntarquicas e
fundacionais  da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas priblicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art.

173, § 1°, 11I;”
8. Outrossim, a Carta Fundamental assegura competéncia

legislativa concorrente aos Estados-membros para suplementar

as normas gerais editadas pela Uniao, in verbis:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:
o]

§ 1° No dambito da legislagio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

9. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima
(CE/1991) estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais

para a iniciativa de Leis, ipsis litteris:

“Art.  41. A iniciativa  das  Leis
Complementares ¢ Ordindrias cabe a qualquer
membro on comissao da Assembleia 1 egislativa,
ao Governador do Estado, ao Presidente do
Tribunal de Justica, ao Presidente do ‘T'ribunal
de Contas, ao Reitor da Universidade
Estadual, |...], na forma e nos casos previstos
no art. 61 da Constituicio da Repiiblica e nesta
Constituicao”.

10. Nessa esteira, dispondo acerca da competéncia e do rito
aplicaveis a espécie normativa, o Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Roraima, prescreve que:

“Art. 193. A iniciativa dos projetos de lei
caberd, nos termos da Constituicao do Estado e
deste Regimento:

I — aos deputados, individnal on coletivamente;
]

Art. 206. O projeto de lei ordindria é destinado
a regular matéria de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangdo do governador do

Estado.
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Pardgrafo  sinico. As leis  ordindrias  serdo
aprovadas pela maioria simples dos membros
desta Casa presentes a maioria absoluta na
Sessao Plendria.”

11. Com efeito, a proposta legislativa sob analise incide o
postulado constitucional da reparticdo de competéncias,
compatibilizando os interesses do Estado de Roraima em
harmonia e reforco ao Federalismo brasileiro. Nesse sentido,

firme é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Ementa: CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. [...]. 1. As regras de
distribui¢do de competéncias
legislativas  sdo  alicerces  do
federalismo e consagram a formula
de divisdo de centros de poder em
um Estado de Direito. A andlise das
competéncias concorrentes (CF, art.
24) devera priorizar o fortalecimento
das autonomias locais e o respeito as
suas diversidades, de modo a
assegurar o imprescindivel equilibrio
federativo, em  consondncia  com  a
competéncia legislativa remanescente prevista no
§ 1° do artigo 25 da Constituicao Federal. 2.
(..) 5. Medida Cauntelar confirmada. Agio
Direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2°,
pardgrafo rinico, e do art. 3°, pardgrafo iinico,
ambos da 1.ei 12.557 /2006 do Estado do Rio
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Grande do Sul. (STEF - ADI: 3829 RS,
Reélator: AL EXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 11/04/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: 17/05/2019).”
(grifou-se).

12. Nessa linha, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade
formal do PL, na medida em que sua redagdo objetiva

estabelecer normas especificas no ambito do Estado de

Roraima, em plena harmonia e consonancia com as normas
gerais definidas na Lei Geral de Licitacdes e Contratos

Administrativos (Lez 74.133/20271). A esse respeito, convém

mencionar os seguintes precedentes do STF:

“Bmenta: ~ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 34, 1VVII DA  LEI
ESTADUAL  PARANAENSE — N.
15608/2007. LICITACAO E
CONTRATACAO. [...] 1. Esta Corte ji
assentou o entendimento de que
assiste aos [Estados competéncia
suplementar para legislar sobre
licitagdo e contratagio, desde que
respeitadas as normas  gerais
estabelecidas pela Unido. |...] 4. Agao
direta  de  inconstitucionalidade  julgada
procedente, com modulagao de efeitos, a fim de
preservar a eficicia das licitagoes eventualmente
ja finalizadas com base no dispositivo cuja
validade se nega, até a data desde julgamento.
(STE - ADI: 4658 PR, Relator: EDSON
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FACHIN, Data de  Julgamento:
25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 11/11/2019)” (grifou-se).

“Ementa: ~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
N°  4.636/2017 DO  DISTRITO
FEDERAL. ALEGACAO DE
USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNLAO PARA
LEGISL.AR SOBRE
PROCEDIMENTO LICITATORIO E
IVIOLLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABIILIDADE (ARTS. 22,
XXV, 37, CRFB). [.). PERDA
SUPERVENIENTE PARCIAL. DE
OBJETO DA ACAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
DISPOSITIVOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONHECIDA. (STF - ADI: 4831 DF,
Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento:  08/10/2013,  Data  de
Publicacao: DJe-211 DIVULG
23/10/2013 PUBLIC 24/10/2013)”

13. Em relacdo a constitucionalidade material da Proposicéo,
verifica-se integral compatibilidade e conformidade com os
preceitos insculpidos na Constituicdo Cidada de 1988, que assim
pontifica:

“Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolsivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

]
Il - a dignidade da pessoa humanay

o]
Art. 6° Sdo direitos sociais [...] o
trabalho |...], na forma desta Constituicao.
o]

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos ¢ rurais, além de ontros que visem a
melhoria de sua condicao social:

o]

Il - fundo de garantia do tempo de
servigo;

o]

VIl - décimo terceiro saldrio com base
na  remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

]

X - protegdo do saldrio na forma da le,
constituindo crime sua reten¢dao dolosa;

o]

XVII - gogo de férias anuais
remuneradas com, pe/o menos, um terco a
matis do que o saldrio normaly

[

Art. 23. E competéncia comum da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigao, das leis e
das instituicoes democrdticas ¢ conservar o
patrimonio publico;

]
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Art. 37. A administragdo publica direta
e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,  moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

Art. 170. A ordem econdémica,
fundada na valorizacao do trabalho
humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:”
(grifou-se).

14. Ademais, vale destacar que, as especificidades normativas
inseridas no PL, em nada interferirdo em processos licitatorios,
mas, tio-somente na fase de remuneracdo dos contratos
firmados, de modo a afastar a responsabilizagcdo da
Administracdao Publica estadual quanto ao pagamento de

encargos trabalhistas devidos pelas empresas contratadas.

15. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade,
legalidade e constitucionalidade do PL sub examine, por incidir
em competéncia suplementar do Estado de Roraima para legislar

sobre o tema.

16. Ressalte-se, por fim que, no caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em

sentido oposto a manifestagao do 6rgao juridico.
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Il — CONCLUSAO.

17. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;
na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da
Assembleia Legislativa opina pela constitucionalidade formal e

material do Projeto de Lei ordinaria n® 82/2024.

18. E o parecer.

Boa Vista/RR, 15/7/2024.

Assinado de forma digital por FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS LVASI008149268
SILVA:51008149268 Dados: 2024.07.16 00:29:24 -0400"

Procurador da Assembleia Legislativa/RR®
Matricula 29.867-ALE/RR

DESPACHO

Aprovo o Parecer Juridico exarado. Junte-se aos autos e
encaminhe-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao

Final da Assembleia Legislativa de Roraima.

Procurador-Geral da Assembleia Legislativa/RR®
Matricula 28.011-ALE/RR

5 Resolugdo 001/2023-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 03/01/2023, Ed. 3845.

6 Resolugdo 004/2021-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 29/01/2021, Ed. 3384.
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