Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N. 174/2024-PROCLEG/PGA/ALRR.
Referéncia: Projeto de Lei ordinaria n® 150/2024.

Interessado:  Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final.

EMENTA: Processo legislativo. Projeto
de lei ordindria. Iniciativa parlamentar.
Institui a politica estadual de protecao
a Conselheiros tutelares. Competéncia
legislativa  concorrente. Dever do
Estado em assegurar meios de protecao
a crianga e ao adolescente. Parecer pela

constitucionalidade da proposta
legislativa.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de processo legislativo, encaminhado a

Procuradoria-Geral desta Casa de Leis, por Despacho do Senhor
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
Final, Deputado MARCOS JORGE, para emissdo de parecer
juridico sobre o Projeto acima referenciado, nos termos da
Constituicdo Estadual’ e do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa de Roraima?.

1 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, bem como a Mesa Diretora, as Comissdes e os seus Membros em razao
do exercicio de suas fungdes institucionais e defesa das prerrogativas do mandato parlamentar, cabendo-lhe, com
exclusividade, [...], as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

2 Resolucdo Legislativa n2 8/2023, de 13 de dezembro de 2023.
Art. 105. [...]. Pardgrafo unico A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira
pareceres juridicos, de natureza meramente opinativa, nas proposicdes legislativas em tramitagao.
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2. Em Justificagcdo anexa ao Projeto de Lei (PL), a autora

destaca que:

"..] E, sem divida alguma, nma grande
preocupagio de todos é em relagio a seguranca
pessoal. Deste modo, em meio a inseguranga
priblica que se instalou no Brasil, diversos (as)
conselheiros (as) tutelares vém sofrendo ameagas
e intimidagoes na execugdo de seus oficios.

Por  fim, impende  destacar, que  existe
recomendagdo do CONANDA  (Conselho
Nacional de protecao dos direitos da crianga e
adolescente para que as secretarias dos Estados
¢ do Distrito Federal diligenciemr no sentido de
tomar as providéncias necessdrias a fim de
garantir protecao aos conselheiros tutelares. Sdo
estas, pois, as razoes pelas quais espero o apoio
dos  nobres  pares  para  aprovagio  deste
importante Projeto [...]."

3. A Proposicao foi autuada como PL 150/2024, em regime de
tramitacdo ordinaria, de acordo com o Regimento deste Poder
Legislativo®.

4, E o relatério.

3 Resolucdo Legislativa n2 8/2023, de 13 de dezembro de 2023.

Art. 190. As proposi¢des serdao numeradas de acordo com as seguintes normas:
| —terdo a numeracédo crescente por Sessdo Legislativa Ordinaria:

[...]

Art. 191. As proposicOes serdo submetidas aos seguintes regimes de tramitacdo:

| — urgéncia;
Il — prioridade; e
11l = ordinaria.
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Il - FUNDAMENTAGADO.

5. Preliminarmente, convém destacar que, a presente analise
se restringe tdo-somente a verificar aspectos regimentais, legais
e constitucionais do Projeto, a indicar ou ndo o prosseguimento
do processo legislativo. Sendo das Comissdes tematicas e do
Plenario da Assembleia Legislativa, a competéncia quanto as
discussbdes de meérito politico, conveniéncia e oportunidade da

proposta legislativa.

0. Pois bem.

7. Sobre o tema, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Uniéo e
os Estados-membros da Federagcdo para legislar em matéria de

protecdo a crianca e ao adolescente, nos seguintes termos:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[]

Xl - prote¢cio a infincia e a
juventude;” (grifou-se).

8. Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Roraima
(CE/1991) estabelece a competéncia dos Deputados Estaduais

para a iniciativa de Leis, in verbis:
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“Art. 41. A Iniciativa das Leis
Complementares ¢  Ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Presidente do Tribunal de
Justica, ao Presidente do Tribunal de Contas,
ao Reitor da Universidade Estadual, |...], na
forma e nos casos previstos no art. 61 da
Constituigdo  da  Repriblica ¢ nesta
Constituicao”. (grifou-se).

9. Outrossim, acerca da competéncia e rito aplicaveis a
espécie, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de

Roraima, prescreve que:

“Art. 193. A iniciativa dos projetos de
lei cabera, nos termos da Constituicao do
Estado e deste Regimento:

I — aos deputados, individual ou
coletivamente;
[]

Art. 206. O projeto de lei ordindria é
destinado a regular matéria de
competéncia do Poder Legislativo,
com a sangdo do governador do Estado.
Pardgrafo sinico. As leis ordindrias serio
aprovadas pela maioria simples dos
membros desta Casa presentes a
maioria absoluta na Sessiao Plendria.”
(grifou-se).
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10. Com efeito, a proposta legislativa sob analise incide o
postulado constitucional da reparticdo de competéncias,
compatibilizando os interesses do Estado de Roraima em
harmonia e reforco ao Federalismo brasileiro. Nesse sentido,

firme € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

“Ementa: CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. [...]. 1. As regras de
distribuicdo de  competéncias legislativas  sao
alicerces do federalismo e consagram a férmnla
de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. A andlise das competéncias
concorrentes (CF, art. 24) deverd
priorizar o  fortalecimento  das
autonomias locais e o respeito as
suas diversidades, de modo a
assegurar o imprescindivel equilibrio
federativo, em consondncia com a competéncia
legislativa remanescente prevista no § 1° do
artigo 25 da Constituicdo Federal. 2. (...) 5.
Medida Cantelar confirmada. Agdo Direta
Julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2°,  pardgrafo
tinico, e do art. 3°, pardagrafo sinico, ambos da
Lei 12.557/2006 do Estado do Rio Grande
do Sul. (STEF - ADI: 3829 RS, Relator:
AILEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 11/04/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 17/05/2019).” (grifou-
se).

Palacio Ant6énio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
PG/“I CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
B — Péagina 5 de 10

PROCURADORIA-GERAL



Assembleia Legislativa do Estado de Roraima
PROCURADORIA-GERAL

11. Interessa consignar, ainda, hodierna compreenso do STF,
segundo o qual, Lei originaria do Parlamento, que estabeleca
encargo ao poder publico a fim de concretizar direitos sociais,
ndo ofende o Principio da separacdo dos Poderes € nem a regra
constitucional da Reserva de iniciativa. A esse respeito, cita-se

os seguintes julgados:

“Ementa: ~ LEI ~ 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE INSERIU O INCISO XII NO
ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA
GARANTIR A RESERVA DE
VAGAS EM  ESCOLA  PARA
IRMAOS QUE FREQUENTEM A
MESMA  ETAPA  OU  CICLO
ESCOLAR. [...]. I - O Plendgrio do Supremo
Tribunal Federal ja deliberon que “norma de
origem parlamentar que ndo cria, extingue ou
altera drgao da Administracao Priblica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria”, |...] I - Ao garantir a reserva de
vaga para  irmdos, Sem  influenciar  no
funcionamento de drgdos, alterar o  regime
Juridico de servidores, estabelecer regramento
procedimental sobre matriculas ou  proibir o
gestor de  implementar  estratégias  por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nao
subtrain do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que lhe ¢ reservada |...] A norma
impugnada ndo representa inovacdo legislativa,
[ JIV - Agdo direta de inconstitucionalidade
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Julgada improcedente. (STE - ADI: 7149 K],
Relator: RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 26/09/2022, Tribunal
Pleno)”

“Ementa:  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE  NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRLACAO
DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXIS TENCIA DE

OFENSA A INICIATIV A
PRIVATIV A DO CHEFE DO PODER
EXECUTITNO. DECISAO

RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCILA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL  Nowna  de  origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
drgao da Administracao Priblica nao ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Excecutivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Nao ofende a separacio de
poderes a  previsao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Piiblico a fim de concretizar direito  social
previsto na  Constituicdo. Precedentes. (RE:
1282228 R] 0003329-54.2019.8.19.0000,
Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma,
Data de Publicacao: 18/12/2020).

Nessa linha, duvida ndo ha quanto a constitucionalidade

formal do PL, eis que a matéria legislada nao figura entre

aquelas destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/7988,

RRRRRRRRRRRRRRRRRR
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art. 22), bem como, ndo consta no rol das reservadas
privativamente ao Chefe do Poder Executivo estadual (CE/7991,

art. 63 ¢/ ¢ CF/ 1988, art. 61, § 1).

13. Em relacdao a constitucionalidade material da Proposigéao,
verifica-se integral compatibilidade e conformidade com os
preceitos insculpidos na Constituicao Cidada de 1988, que assim

estipula:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a
satide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade ¢ a
Infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

[]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecao do Estado.

[]

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a
Sfamilia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas
relagoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
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prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a  educagdo, ao lager, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda  forma de  negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressdo.” (grifou-se).

14. Conclui-se, assim, pela juridicidade, regimentalidade, legalidade
e constitucionalidade do PL sub examine, por incidir em competéncia

concorrente do Estado de Roraima com a Uniao para legislar sobre o

tema.

15. Ressalte-se, por fim que, no caso concreto, o Parecer da
Procuradoria-Geral tem natureza meramente opinativa, nao
vinculando a autoridade consulente, a qual pode decidir em sentido

oposto a manifestagdo do érgéo juridico.

Il — CONCLUSAO.

16. Diante do exposto, com fundamento na Carta Federal de 1988;
na Constituicdo do Estado de Roraima; e, observada a jurisprudéncia
do STF para o caso sub examine, a Procuradoria-Geral da
Assembleia Legislativa opina pela constitucionalidade formal e

material do Projeto de Lei ordinaria n°® 150/2024.

17. E o parecer.
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Boa Vista/RR, 11/7/2024.

do de fc |
FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA:51008149268  fyinais 3 orma digial por FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA1008149265

PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/RR*
Matricula 29.867-ALE/RR

DESPACHO

Aprovo o Parecer Juridico exarado. Junte-se aos autos e
encaminhe-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao

Final da Assembleia Legislativa de Roraima.

PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/RR®
Matricula 28.011-ALE/RR

4 Resolugdo 001/2023-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 03/01/2023, Ed. 3845.

5 Resolugdo 004/2021-MD, Publicada no Diario ALE/RR em 29/01/2021, Ed. 3384.
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