ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N. 118/2024-PROCLEG/PGA/ALRR.

Referéncia: Projeto de Lei n°® 116/2024.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final.
Assunto: Alteracao no quadro de pessoal da Defensoria Publica.

EMENTA: Processo Legislativo. Projeto de

Lei

ordinaria de

iniciativa da Defensoria

Publica do Estado de Roraima. Alteragao no
quadro de pessoal (Lei n° 853/2012). Reserva

de iniciativa do

Publico-Geral

(CF/1988, art. 134, § 2°c/c CE/1991, art. 41 e
LC 164/2010, art. 7° inciso V). Principios da
legalidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37 c/c
CE/1991, artigos 19, 20 e 20-C). Parecer pela
constitucionalidade da proposta legislativa.

I - RELATORIO:

1. Trata-se de processo legislativo encaminhado a esta Procuradoria, nos

termos do art. 105, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de

Roraima (RI-ALRR)!, para analise e emissao de Parecer sobre Projeto de Lei
ordinaria (PL) de autoria do Exmo. Sr. Defensor Publico-Geral, Dr. Oleno
Inacio de Matos, registrado com a seguinte Ementa: “Altera a Lei n® 853, de
27 de junho de 2012, que "Dispoe sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Cargos e
Saldrios dos Servidores da Defensoria Puiblica do Estado de Roraima e da outras

providéncias.”

2. Em exposicao de motivos, o autor destaca, dentre outras razoes, que:

“r.]

1

Legislativa do Estado de Roraima).

Resolugdo Legislativa n® 8/2023, de 13 de dezembro de 2023 (Institui o Regimento Interno da Assembleia

Art. 105. O assessoramento e consultoria juridica no processo legislativo, quando necessario, sera realizado, com

exclusividade, pela Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa.

Paragrafo inico A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa, quando solicitado, emitira pareceres juridicos, de

natureza meramente opinativa, nas proposigdes legislativas em tramitacao.
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Uma das principais mudangas gue impactam a DPE diz respeito a Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL), que tinha sua composigdo e atribuigdes baseadas na Lei n? 8.666/1993, agora revogada. Com a
nova legislagdo, a CPL deve ser reestruturada, ndo apenas extinguindo o cargo de Presidente CPL, mas
também criando e definindo novas funcdes e responsabilidades, alinhadas com os principios de
eficiéncia, transparéncia e competitividade que norteiam as contratages publicas.

Nesse sentido, o projeto propGe a criagdo da Diretoria de Compras e Licitagdes (DCL) na Defensoria
Publica, que serd uma unidade administrativa responsdvel pela gestdo de compras, credenciamentos e
licitagbes, abrangendo todos os processos e procedimentos relacionados. A DCL sera chefiada por um
Diretor de Compras e Licitagdes, indicado e nomeado pelo Defensor Publico-Geral, que terd a missdo
de adequar as praticas de licitagdo da DPE as normas e orientagdes da Lei n? 14.133/2021, bem como
de propor a edi¢do de normas internas complementares, quando necessario. [...]”

3. A Proposi¢ao foi autuada como PL 116/2024, sob o regime de
tramitagao ordindria, nos termos do inciso III, do artigo 191, do RI-ALRR.

4. E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO:

5. Preliminarmente, assinalo que a fung¢dao consultiva ora
desempenhada, decorre diretamente de competéncia estabelecida pela
Constituicao do Estado de Roraima? bem como, pela Resolugao
Legislativa n® 13/20175.

6. No mérito, a questdao posta a exame diz respeito a andlise da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do PL N. 116/2024, o
qual objetiva alterar a Lei n® 853, de 27 de junho de 2012, a qual
dispde sobre o quadro de pessoal e o plano de cargos e saldrios dos
servidores da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

2 Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa ¢ a instituigdo que representa judicial e extrajudicialmente

a Assembleia Legislativa, [...], cabendo-lhe, com exclusividade, [...], as atividades de consultoria e assessoria juridica do
Poder Legislativo Estadual.
3 Regulamenta o artigo 45 da Constitui¢do do Estado de Roraima, dispondo sobre a organizago, a estrutura e o
funcionamento da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e sobre o regime juridico da carreira
de Procurador da Assembleia.

[...]

Art. 4° A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa ¢ constituida por Advogados concursados denominados
Procuradores e dirigida pelo Procurador-Geral.

[...]

Art. 21. S3o atribui¢des dos Procuradores da Assembleia Legislativa:

[...]

VII - examinar e dar parecer nas proposigoes legislativas;
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7. Pois bem. Sobre o tema, a Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil (CF/1988) assegura autonomia funcional e administrativa a
Defensoria Publica, bem como, legitimidade para propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extincdo de seus cargos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira, nos seguintes termos:

“Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, |[...].

[.].

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo
asseguradas autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao
disposto no art. 99, § 2°.

§ 4° Sdo principios institucionais da Defensoria
Publica a wunidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, [...].

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Segoes Il e Il deste Capitulo
serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.”

8. Por seu turno, a Constituicao do Estado de Roraima (CE/1991) atribui
competéncia privativa ao Defensor Publico-Geral para iniciar o processo
legislativo que disponha sobre matérias de interesse daquele Orgao, in
verbis:

“Art. 41. A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justica, ao
Presidente do Tribunal de Contas, ao Reitor da
Universidade Estadual, ao Procurador-Geral de
Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico- Geral e aos cidaddos, na
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forma e nos casos previstos no art. 61 da
Constitui¢do da Republica e nesta Constitui¢do.”

9. Outrossim, a Lei organica da Defensoria Publica do Estado de
Roraima (DPE/RR) lhe assegura autonomia funcional, administrativa e
financeira, ipsis litteris:

“Lei Complementar n° 164/2010, Dispoe sobre a
reorganiza¢do da Defensoria Publica do Estado
de Roraima e estabelece a competéncia e
estrutura dos seus orgdos, a organiza¢do e
estatuto da respectiva carreira.

[-] |

Art. 7°. A Defensoria Publica do Estado é
assegurada autonomia funcional, financeira e
administrativa, cabendo-lhe:

1 — praticar atos proprios de gestdo,

Il — praticar atos e decidir sobre situagdo
funcional e administrativa do pessoal, ativo e
inativo da carreira e dos servicos auxiliares,
organizados em quadros proprios;

[-]

V — propor ao Poder Legislativo a cria¢do e a
extingdo dos cargos de seus servi¢os auxiliares,
bem como a fixagdo, a revisdo e o reajuste dos
vencimentos de seus servidores,”

10. Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade formal do PL, nao
se vislumbra a existéncia de vicios, eis que a matéria legislada nao figura
entre aquelas destinadas a competéncia privativa da Uniao (CF/1988, art.
22), bem como, nao consta no rol das reservadas exclusivamente ao Poder
Legislativo (CE/1991, art. 33) ou privativamente ao Chefe do Poder
Executivo (CE/1991, art. 63).

Palacio Anténio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
PG /“I CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
L

PROCURADORIA-GERAL

Péagina 4 de 6



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

11. Quanto a constitucionalidade material da Proposicao, verifico integral
compatibilidade e conformidade com os Principios constitucionais da
legalidade e eficiéncia, insculpidos na Carta Magna de 1988 e na Carta
Politica Roraimense de 1991, respectivamente, a seguir transcritas:

“CF/1988: Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagcdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagoes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;

[]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices,

“CE/1991: Art. 19. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em Lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneracao.
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[-]

Art. 20-C. A remuneragdo dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.”

12. No tocante ao cumprimento das exigéncias impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), verifico nos autos a tempestiva juntada de
Declaracao do ordenador de despesa de que a proposta atende ao disposto
na Lei Orcamentaria Anual (LOA); tem compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA); bem como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)*.

13. Assim, presente esta moldura, e, na trilha dos preceitos
constitucionais e legais de regéncia da matéria, arremato pela
constitucionalidade formal e material do PL sub examine.

III - CONCLUSAO:

14. Diante do exposto, com fundamento na Constituigao da Republica, na
Carta Politica do Estado de Roraima, bem como, na Lei Organica da
DPE/RR, opino pela constitucionalidade formal e material do PL N.
116/2024.

15. E o parecer.

Boa Vista/RR, 27/5/2024.

FRANCISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS Assinado de forma digital por FRANCISCO ALEXANDRE
DAS CHAGAS SILVA:51008149268

SILVA:51008149268 Dados: 2024.05.28 14:11:53 -0400'

PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/RR
Matricula 29.867-ALE/RR | Inscrigio 641-OAB/RR

4 Lei Complementar N. 101, de 4 de maio de 2000. [..] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: [...] II - declara¢@o do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentarias.
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