ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N. 386/2023-PROCLEG/PGA/ALERR.

Referéncia: Projeto de Lei N. 300/2023.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final.
Assunto: Atendimento psicoldgico prioritario as criancas e adolescentes

vitimas de abuso, violéncia e exploracao sexual.

EMENTA: Processo Legislativo. Proposigao
de iniciativa parlamentar dispondo sobre
atendimento  psicolégico  prioritdrio  as
criancas e adolescentes vitimas de abuso,
violéencia e exploracao sexual. Saude e
protecao a infancia e a juventude. Matérias
que se inserem no rol da competéncia
legislativa concorrente do Estado-membro
(CF/1988, art. 24, incisos XII e XV).
Jurisprudéncia do STFE. Parecer pela
constitucionalidade do Projeto.

I - RELATORIO.
1.

Trata-se de processo legislativo encaminhado a esta
Procuradoria, nos termos do art. 82, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Roraima (RI/ALERR), para analise e
emissao de Parecer acerca de Projeto de Lei (PL), de autoria da Exma.
Sra. Deputada Estadual Tayla Peres, registrado com a seguinte
Ementa: “Assegura as criangas e aos adolescentes que, comprovadamente,
por meio de laudo médico ou pericial, tenham sido vitimas de abuso,
violéncia e exploracio sexual a prioridade no atendimento psicologico na
Rede Piiblica de Saude do Estado de Roraima.”

Na Justificagao, a autora destaca que: “O presente projeto de lei tem
por objetivo assegurar as criangas e aos adolescentes que, comprovadamente, tenham
sido vitimas de abuso, violéncia e exploracio sexual a prioridade no atendimento
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psicologico em toda a Rede Puiblica de Saiide do Estado de Roraima, prevenindo e
combatendo os efeitos negativos desses crimes, como a depressio, a ansiedade, a
baixa autoestima, a dificuldade de relacionamento, o isolamento, a automutilacdo, o
suicidio, entre outros. [...]”

3. A Proposicao foi autuada seguindo o rito estabelecido nos
artigos 166 e 169, do RI/ALERR, como PL N. 300/2023, sob o regime de
tramitacao ordindaria, nos termos do inciso IlI, do artigo 170, também
do RI/ALERR.

4. E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO.

5, Preliminarmente, assinale-se que a funcao consultiva ora
desempenhada decorre diretamente de competéncia estabelecida pela
Constituicao do Estado de Roraima!, bem como, pela Resolucao
Legislativa ALERR N. 013/20172.

6. No mérito, a questao posta a exame diz respeito a analise da
constitucionalidade e juridicidade do PL N. 300/2023, o qual assegura
atendimento psicoldgico prioritario as criangas e aos adolescentes
vitimas de abuso, violéncia e exploragao sexual.

7 Sobre o tema, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Uniao e os Estados-
membros para legislar sobre satide e protecao a infancia e a juventude
(art. 24, incisos XII e XV).

' Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa & a instituigdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, [...], cabendo-lhe, com exclusividade, [...], as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

? Art. 4° A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa é constituida por Advogados concursados denominados
Procuradores e dirigida pelo Procurador Geral [...].

[..]

Art. 21. S&o atribuigbes dos Procuradores da Assembleia Legislativa:

[--]

VIl - examinar e dar parecer nas proposigées legislativas;
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8. In casu, incide o postulado constitucional da reparticao de
competéncias, compatibilizando os interesses regionais em harmonia e
reforco ao Federalismo Brasileiro. Nessa trilha, importa colacionar a
pertinente fundamentacao do Min. Marco Aurélio, que ao relatar a ADI
2.303/RS (julgada em 05/09/2018) versando sobre a competéncia legiferante
dos Estados-membros acerca do tema Satde, assim expressou-se:

“(...) se a Assembleia Constituinte estabeleceu haver
interesse dos Estados no tocante a saiide, produgdo e
consumo, protegdo e responsabilidade por danos ao
meio ambiente — artigo 24, incisos VI, VIII e XII, da
Carta Federal —, descabe ao ente federado recusar-
se ao implemento das providéncias pertinentes pelos
meios proprios (...)."

9. Portanto, nao restam duvidas acerca da constitucionalidade formal do
PL, eis que a matéria legislada nao figura entre aquelas destinadas a
competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22), bem como, nao consta no
rol das reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo estadual
(Constituicio do Estado de Roraima, art. 63 c/c CF/1988, art. 61, § 1°).

10. Quanto a parte normativa da Proposicao, verifica-se sua integral
compatibilidade e conformidade material com o direito fundamental a
saude (artigos 6° ¢ 196, da Carta Cidada®), bem como, ao direito fundamental a
protecao da crianca, do adolescente e do jovem (art. 227, da CF/1988*).

11. Por fim, registre-se a iterativa jurisprudéncia do STF, para o qual, Lei
de iniciativa parlamentar que estabeleca encargo ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na CF/1988, nao ofende o principio da
separacao de poderes e nem a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Cita-se os seguintes precedentes.

3 Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a satde, [...] na forma desta Constituigéo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, protecéo e recuperagao.

¢ Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, [...].
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Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO  STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL
Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue
ou altera orgdao da Administra¢do Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo de poderes a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Piublico a fim de
concretizar direito social previsto na Constitui¢do.
Precedentes.  (RE: 1282228 RJ  0003329-
54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data
de Publica¢do: 18/12/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XII NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA
GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA
PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA
ETAPA OU CICLO ESCOLAR. [...]. I - O Plenario
do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que
“norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica
ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria”, [...] II - Ao garantir a reserva de vaga
para irmdos, sem influenciar no funcionamento de
orgdos, alterar o regime juridico de servidores,
estabelecer  regramento  procedimental  sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar
estratégias por ele idealizadas, a norma editada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
ndo subtraiv do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa que lhe é reservada [..] A norma
impugnada ndo representa inovagdo legislativa, ja
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que o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
(Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos das
criangas e dos adolescentes, ja contempla, em seu
artigo 53, 'V, dispositivo com conteudo semelhante.
IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF - ADI: 7149 RJ, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
26/09/2022, Tribunal Pleno)”

12, De forma que, para a Corte Suprema, quando o Projeto se limitar
a fixacao de normas de conteudo geral e programatico, fazendo-o de
forma harmonica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se
cogitar vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente®.

13, Assim, com esteio na competéncia concorrente do Estado-
membro para legislar sobre temas afetos a defesa da satude e protegao
a infancia e a juventude (CF/1988, art. 24, incisos XII e XV), conclui-se
pela constitucionalidade e legalidade do PL sub examine.

II1 - CONCLUSAO.

14. Diante do exposto, com fundamento na Constituicao da Republica e
na jurisprudéncia do STF, opina-se pela constitucionalidade formal e
material do PL N. 300/2023.

15. E o parecer.

Boa Vista/RR, 28/

ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
PROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/RR
Matricula 29.867-ALE/RR | Inscrigio 641-OAB/RR

5 STF - RE: 834510 SP - SAO PAULO 0026426-98.2013.8.26.0000, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 09/03/2016, Data de Publicagdo: DJe-053 22/03/2016.
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