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PARECER JURIDICO N. 378/2023-PROCLEG/PGA/ALERR.

Referéncia: Projeto de Lei N. 304/2023.
Interessado: Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final.
Assunto: Inclui o Beach Tennis como modalidade esportiva.

EMENTA: Processo Legislativo. Proposicao
de iniciativa parlamentar que inclui o Beach
Tennis como modalidade esportiva no Estado
de Roraima. Desporto e Lazer (CF/1988, art.
6% caput c/c art. 217, caput e § 3%). Matéria que
se insere no rol da competéncia legislativa
concorrente do Estado-Membro (CF/1988, art.
24, IX). Jurisprudéncia do STF. Parecer pela
constitucionalidade do Projeto.

I - RELATORIO.

1.

Trata-se de processo legislativo encaminhado a esta
Procuradoria, nos termos do art. 82, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Roraima (RI/ALERR), para andlise e
emissao de Parecer acerca de Projeto de Lei (PL), de autoria do Exmo.
Sr. Deputado Estadual Lucas Souza, registrado com a seguinte
Ementa: “Define o Beach Tennis como modalidade esportiva passando a
integrar o calenddrio de eventos do Estado de Roraima.”

A Proposicdo foi autuada -seguindo o rito estabelecido nos
artigos 166 e 169, do RI/ALERR, como PL N. 304/2023, sob o regime de
tramitagdo ordindria, nos termos do inciso III, do artigo 170, também
do RI/ALERR.

Na Justificagdo, o autor destaca que: “A presente propositura visa
reconhecer o beach tennis como esporte. Criado a partir do frescobol e que foi
incrementado na Italia, mais precisamente na provincia de Ravena, na década de
1980. Hoje ja existem mais de um milhdo de praticantes espalhados pelo mundo. O
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orgdo internacional que é responsdvel pela modalidade é a ITF - International
Tennis Federation (a mesma que é responsdvel pelo ténis convencional) que realiza
diversos campeonatos pelo mundo todo e divulga periodicamente o ranking dos
atletas. [...] Com o devido reconhecimento da modalidade estaremos dando
oportunidade de inclusdo do Beach Tennis nas atividades ofertadas pelo Estado, com
a inser¢io e a promocdo do esporte por meio da realizagdo e do apoio a eventos,
competicoes e demais atividades de incentivo voltadas ao Beach Tennis, bem como a
viabilizagdo e adequagdo de espagos [...]".

4. E o sucinto relatorio. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO.

5. Preliminarmente, assinale-se que a funcdo consultiva ora
desempenhada decorre diretamente de competéncia estabelecida pela
Constituicdo do Estado de Roraima!l, bem como, pela Resolucao
Legislativa ALERR N. 013/20172.

6. No mérito, a questdo posta a exame diz respeito a analise da
constitucionalidade e juridicidade do PL N. 304/2023, o qual inclui o
Beach Tennis como modalidade esportiva no Estado de Roraima.

74 Sobre o tema, a Constitﬁigéo da Republica Federativa do Brasil
(CF/1988) atribui competéncia concorrente entre a Unio e os Estados-
Membros para legislar sobre desporto (art. 24, IX).

' Art. 45. A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa é a instituicdo que representa judicial e
extrajudicialmente a Assembleia Legislativa, [...], cabendo-lhe, com exclusividade, [..], as atividades de
consultoria e assessoria juridica do Poder Legislativo Estadual.

2 Art. 4° A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa é constituida por Advogados concursados denominados
Procuradores e dirigida pelo Procurador Geral [...].

[..]

Art. 21. S&o atribui¢ées dos Procuradores da Assembleia Legislativa:

[.]

VIl - examinar e dar parecer nas proposicées legislativas;

Palacio Antonio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br
= Pagina 2 de 5




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

8. In casu, incide o postulado constitucional da reparticao de
competéncias, compatibilizando os interesses regionais em harmonia e
reforco ao Federalismo Brasileiro.

9. Nesse sentido, ndao restam duvidas acerca da constitucionalidade
formal do PL, eis que a matéria legislada ndo figura entre aquelas
destinadas a competéncia privativa da Unido (CF/1988, art. 22), bem como,
nao consta no rol das reservadas privativamente ao Chefe do Poder
Executivo estadual (Constituicido do Estado de Roraima, art. 63 c/c CF/1988, art.
61, § 1°).

10. Quanto a parte normativa da Proposi¢do, verifica-se sua integral
compatibilidade e conformidade material com o direito fundamental do
cidadao ao lazer (CF/1988, art. 6%, caput)e ao desporto (CF/1988, 217, caput e §

39), na medida em que, ao fomentar pratlcas desportivas o Estado cumpre
com o seu dever constitucional de promover o bem-estar da sociedade.

11. Importa anotar, também, a iterativa jurisprudéncia do STF, para o
qual, Lei de iniciativa parlamentar que estabelega encargo ao Poder Publico
a fim de concretizar direito social prévisto na CF/1988, nao ofende o
principio da separagdo de poderes e nem a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Cita-se os seguintes precedentes:

Ementa: ~ = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO  STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL
Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue
ou altera drgdo da Administragdo Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.
Precedentes. 2. Ndo ofende a separagéo de poderes a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constitui¢do.

- Palécio Antonio Martins — Praga do Centro Civico, 202 — Centro — Boa Vista - RR — Brasil
. CEP 69301-380 — Tel.: (95) 4009-5614 E-mail: procuradorialegislativa@al.rr.leg.br

RIA-GERAL

Pagina3 de 5



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Precedentes.  (RE: 1282228 RJ  0003329-
54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data
de Publicagdo: 18/12/2020).

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O
INCISO XII NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA
GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA
PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA
ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO DOS
ARTS. 2% .61, § 1° II, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. I - O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem
parlamentar” que ndo cria, extingue ou altera dérgdo
da Administragdo Publica ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria”, [...] II -
Ao garantir-a reserva de vaga para irméos, sem
influenciar- no funcionamento de érgdos, alterar o
regime  juridico de  servidores, estabelecer
regramento - procedimental sobre matriculas ou
proibir o jgé/stor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia
Legislativa'do Estado do Rio de Janeiro néo subtraiu
do Chefe do-Poder Executivo a iniciativa que lhe é
reservada: [...] A norma impugnada néo representa
inovagdo legislativa, ja que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990), marco legal
dos direitos ‘das criancas ‘e dos adolescentes, jd
contempla, ‘em seu artigo 53, V, dispositivo com
conteiido - semelhante. 1V' - Acdo direta de
inconstiticionalidade julgada improcedente. (STF -
ADI: 7149 RJ, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento. 26/09/2022, Tribunal Pleno)”’

L2 De forma que, para a Corte Suprema, quando o Projeto se limitar
a fixagdo de normas de contetudo geral e programatico, fazendo-o de
forma harmoénica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se
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cogitar vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente3.

13. Assim, com esteio na competéncia concorrente do Estado-
Membro para legislar (CF/1988, art. 24, IX) sobre matéria afeta ao
desporto e lazer (CF/1988, art. 6° caput c/c art. 217, caput e § 39),
conclui-se pela constitucionalidade e legalidade do PL sub examine.

III - CONCLUSAO.

14. Diante do exposto, com fundameﬁto na Coﬁstituigéo da Republica e
na jurisprudéncia do STF, opina-se pela constitucionalidade formal e
material do PL N. 304/2023.

15. E o parecer.

Boa Vista/RR

CISCO ALEXANDRE DAS CHAGAS SILVA
C/ 'PrROCURADOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/RR
" Matricula 29.867-ALE/RR | Inscriciio 641-OAB/RR

® STF - RE: 834510 SP - SAO PAULO 0026426-98.2013.8.26.0000, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 09/03/2016, Data de Publicagéo: DJe-053 22/03/2016.
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