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MANIFESTACAO DA AUTORA

Proposicao: Projeto de Lei n°. 140/2022
Autoria: Deputada Tayla Peres
Ementa “Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacdo de questionério para

investigacdo e acompanhamento de depressdo e puérperas na rede
publica e privada de saude, no ambito do Estado de Roraima”

Assunto: Manifestacao sobre possivel inconstitucionalidade da proposicéo

. RELATORIO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Trata-se do Projeto de Lei n° 140/2023, de minha autoria, que dispde sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo de questionario para investigacdo e acompanhamento de

depressdo e puérperas na rede publica e privada de satde, no ambito do Estado de Roraima.
A matéria foi lida na Sessdo Ordinaria desta casa no dia 31/03/2022.

O Parecer Juridico n° 261/2022 - PROC.LEGIS/PGA/ALERR, opinou pela
inconstitucionalidade formal da proposicgéo, tendo em vista que viola o principio da separagdo
dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo do Estado de Roraima, bem como a
competéncia do Governador do Estado para dispor sobre a organizagéo e funcionamento da
administracdo estadual, e sobre criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias de Estado,
de 6rgdos e de entidades da administracdo publica, nos termos dos arts. 62, inc. 1V e 63, inc.
V, da CERR.

Acresce ainda, o0 nobre Procurador, que a Lei Estadual n® 499/05 que “Dispde sobre a
reorganizacdo Administrativa do Estado de Roraima e d& outras providéncias” prevé em seu
art. 35, inciso Xl, a competéncia da Secretaria de Estado de Saude — SESAU, para a

implementacao de medidas como as pretendidas pela matéria em analise.

Apbs, foi encaminhado pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagédo Final -CCJ
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0 Memorando n°. 074/2022-CCJ para conhecimento e providéncias acerca do sobredito
Parecer Juridico. Contudo, com o fim da 8% Legislatura, foram arquivadas todas as

proposi¢cdes nos termos do art. 171 do Regimento Interno desta Casa.

Dessarte, esta Deputada solicitou através do Requerimento n° 47/2023 o
desarquivamento da Proposi¢do. Razéo pela qual o Projeto voltou a seguir seu tramite
regimental retornando & CCJ.

Ato continuo, o Relator designado solicitou a manifestacdo da autora sobre a possivel

inconstitucionalidade do PL.

E o relato.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

Preliminarmente, insta salientar que a nossa Carta Constitucional em seu art. 196
preceitua que a saude € direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢ao e recuperacao.

Em vista disso que o Projeto de Lei em andlise tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade de aplicacdo de questionario para investigacdo e acompanhamento de
depressdo e puérperas na rede publica e privada de salude, no &mbito do Estado de Roraima,
sendo aplicado a gestante durante o pré-natal, na data de alta hospitalar e nos retornos pés-

parto, pelo médico ou enfermeiro responsavel pelo atendimento.

Além disso, em perscruto a redacdo da proposicao, perceber-se que, ao legiferar sobre
0 tema, reservou-se a Administracdo Publica, origem do seu poder discricionério, a
conveniéncia e oportunidade para determinar aos seus orgaos a aplicacdo e analise do

questionario, bem como a regulamentacdo da matéria.

Nesse sentido, verifica-se que o PL ndo cria estrutura, ou invade atribuicdes das
Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades da administragdo publica, bem como ndo
dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 63, da Constituicdo Estadual.
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Restringe-se o Projeto de Lei, tdo somente, a dispor sobre politica publica voltada a
protecdo e defesa da salde com a intencéo de prevenir e diagnosticar o tratamento da
depressao e da psicose puerperal, que sdo condi¢des que afetam uma em cada quatro méaes

de recém-nascidos no Brasil?.

Nesse talante, imperioso destacar o0 tema proposto insere-se na competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre protecdo e defesa da saude, conforme o art. 24,
inciso XII, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da satde; (grifo nosso)

Com efeito, ndo h4 violagdo do principio da reserva de administracdo, que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a competéncia exclusiva do

Poder Executivo, pois a matéria em epigrafe é de competéncia concorrente para legislar.

Cumpre mencionar ainda a jurisprudéncia do col. Supremo Tribunal Federal, em
regime de repercussao geral, que entende que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos,

sendo vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdao geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). (grifo nosso)

1 DEPRESSAO pos-parto acomete mais de 25% das mées no Brasil. [S. I.], 18 abr. 2016. Disponivel
em: https://portal.fiocruz.br/noticia/depressao-pos-parto-acomete-mais-de-25-das-maes-no-brasil.
Acesso em: 22 set. 2023.
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Dessa forma, a obrigatoriedade de aplicacdo de questionario para investigacdo e
acompanhamento de depressdo e puérperas na rede publica e privada de salde ndo implica
em qualquer ingeréncia do Poder Legislativo na Administracdo Estadual a cargo do chefe do

Poder Executivo, ou tampouco abale o principio da separacdo de poderes.

1. CONCLUSAO

Diante dos argumentos expostos, solicito que o presente projeto de lei seja levado a

votacdo nesta douta Comissao de Constituicao, Justica e Redacdo Final.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

TAYLA RIBEIRO PERES Tavi A RIBEIRO PERES
SILVA:51230151249  SILVA51230151249

Dados: 2023.09.25 10:06:09 -04'00'

TAYLA RIBEIRO PERES SILVA
DEPUTADA ESTADUAL
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