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REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 047/2021

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PRATICA DE ASSEDIO SEXUAL EM
ESTABELECIMENTOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO ESTADO DE RORAIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS.

INTERESSADO(S): DEPUTADA YONNY PEDROSO

PARECER JURIDICO N° 060/2021 —- PROC.LEGIS/ALE-RR

EMENTA: DISPOE SOBRE A PRATICA DE
ASSEDIO SEXUAL EM ESTABELECIMENTOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO DE RORAIMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAIS. INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de proposicio legislativa, de autoria da Deputada Yonny Pedroso,
redigida nos termos do art. 175 e apresentada conforme os arts. 167 e 173, inc. 1, todos
do Regimento Interno desta Casa.

A proposigdo foi autuada, segundo os arts. 166 e 169 inc. I, do Regimento
Interno, como Projeto de Lei n® 047/2021, sob o regime de tramitagdo ordinaria, conforme
inc. 111, do art. 170, e encaminhada a Procuradoria Geral da Assembleia para emissdo de
parecer juridico sobre a matéria. nos termos do art. 82 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei n° 047/2021, tem como objetivo dispor sobre a pratica de
assédio sexual em estabelecimentos da Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Roraima.

Na justificativa, a Autora argumenta que em 12 de margo de 2021, foi
veiculada nos meios de comunicagio matéria jornalistica, que mulheres policiais militares
sofreram assédio em um dormitério do Centro Sécio Educativo por colegas homens,
demonstrando que o assédio na Administragdo Publica ¢ uma realidade em Roraima.

E breve o relatoério.
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2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, sem adentrar no exame das razdes que motivam a propositura
do Projeto de Lei n° 047/2021, ou da sua relevéancia social, que ndo podem ser objeto de
analise desta Procuradoria, ja que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é
exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo para a analise da conveniéncia
e oportunidade da norma, este parecer se reservara a analisar apenas as questdes de ordem

juridica quanto & constitucionalidade e a legalidade da proposigio.

Como se observa dos autos do processo legislativo submetido a analise desta
Procuradoria, trata-se de proposicéo legislativa de iniciativa parlamentar, que tem como
objetivo dispor sobre a pratica de assédio sexual em estabelecimentos da Administra¢io
Direta e Indireta do Estado de Roraima.

Por sua vez, no que tange aos aspectos que cabem a esta Procuradoria analisar,
o Projeto de Lei em comento, situa-se no dmbito da competéncia privativa, estabelecida
a Unido, legislar sobre a matéria de Direito Penal, como dispde o art. 22, inc. I, da

Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a2 Unifio legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Assim, munido dessa competéncia legislativa, a Unido editou o Decreto-Lei
N°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), estabelecendo em seu art. 215-A o

delito de importunagao sexual e no art. 216-A, o crime de assédio sexual, assim vejamos:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: (Incluido pela Lei n®
13.718, de 2018)

Pena - reclusfo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais
grave.

Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual. prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior
hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego. careo ou
funcdo.

Pena — detengéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. (VETADO)
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§ 2° A pena ¢ aumentada em até um tergo se a vitima é menor de 18 (dezoito)

anos.
Nao obstante o louvavel carater protecionista da propositura, o Projeto de
Lei em analise, ao descrever as condutas enquadradas como ilicitas, viola os preceitos
constitucionais e legais, ao tratar nitidamente sobre a matéria de Direito de Penal,
usurpando com isso, a competéncia privativa da Unido, incorrendo em
inconstitucionalidade formal organica decorrente da inobservéncia da competéncia

legislativa para a elaborag@o do ato.

Além disso, mesmo que ndo se entenda pela violagdo da competéncia
privativa da Unifo para dispor sobre Direito Penal, sabe-se que o art. 61, §1°, inciso 11,
alineas “a” e “c” da Constituicdo Federal', dispde que compete privativamente ao
Presidente da Republica legislar sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
da administra¢do publica, sobre organizacao administrativa e judiciaria, servigos publicos
e pessoal, servidores publicos da Unido e Territorios, bem como o regime juridico destes
servidores, e que tal medida se estende aos entes-federados, como ja assinalou o STF na

ADI n° 5.220%.

Dessa forma, em simetria com o texto da Carta Magna, a Constituigdo
Estadual do Estado de Roraima, prevé no art. 63, III, a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, para a iniciativa de leis que verse sobre 0s servidores publicos do Estado,

seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade, ipsis litteris:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

[is]

[11 — servidores publicos do Estado. seu regime juridico. provimento de cargos
publicos. estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis e reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar

para a inatividade;

I ArL 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados. do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. a0
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. § 1° Sao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: I1 - disponham sobre: a) criagdo de cargos. fungdes ou empregos piiblicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo; ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria:

2 (STF - ADI: 5220 SP 8620479-12.2015.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 15/03/2021. Tribunal Pleno.
Data de Publicagdo: 23/03/2021)
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Depreende-se, assim, que o Projeto de Lei n° 047/2020, padece de

inconstitucionalidade em razio do vicio de iniciativa, pois a matéria somente pode ser

tratada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, assim, sua edicdo por esta Casa
Legislativa, violaria o Principio da Separagdo de Poderes, além de afrontar o diretamente

o Poder Disciplinar da Administragdo Publica.

Destarte, cabe destacar ainda, que norma analoga jé foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI n° 3980 de relatoria da Min. Rosa Weber, a

qual foi julgada procedente, assentando a inconstitucionalidade do diploma normativo,

confira-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO ESTADUAL PAULISTA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE TRATA SOBRE A
VEDACAO DE ASSEDIO MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, INDIRETA E FUNDACOES PUBLICAS.
REGULAMENTACAO JURIDICA DE DEVERES, PROIBICOES E
RESPONSABILIDADES DOS SERVIDORES PUBLICOS, COM A
CONSEQUENTE SANCAO ADMINISTRATIVA E PROCEDIMENTO DE
APURACAO. INTERFERENCIA INDEVIDA NO ESTATUTO JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
VIOLACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA RESERVADA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS.
2 E 61, § 1° II, “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO ESTADUAL. 1.
Da anélise da legislagdo contestada, verifica-se que, nao obstante seu objeto
inicial seja a disciplina de vedagdo do assédio moral no ambito da
administragdo publica estadual direta, indireta e fundagdes publicas, em
verdade, versa sobre questdes atinente ao campo do estatuto dos servidores
publicos, na medida em que regulamenta deveres, proibigdes e
responsabilidades dos servidores publicos. 2. As prescrigdes da legislagdo
paulista para além da classificagdo das condutas classificadas como vedadas,
por versarem comportamento de assédio moral (arts. 1° e 2°), impdem sang¢ao
aos atos praticados resultantes do assédio com a pena de nulidade de pleno
direito (art. 3°). Ademais, sdo fixadas disposi¢des sobre sangdes
administrativas (como adverténcia, suspensdo ¢ demissdo, art. 4°) e os
procedimentos de apuragdo e do exercicio do direito de defesa do servidor
acusado. Regras juridicas que justificam o enquadramento da lei no campo
material do estatuto de servidores publicos. 3. A organizacdo da relacdo
estatutaria dos servidores piiblicos é atribuicdo reservada do Poder
Executivo, nio competindo a outro Poder interferéncia indevida no espaco
decis6rio acerca dos comandos da administracdo publica. Violacdo do art.
61. 8§ 1°. “c” e do art. 2° da Constituicio Federal. Competéncia legislativa
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reservada ao Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 3980, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 17-
12-2019 PUBLIC 18-12-2019)

(STF - ADI: 3980 SP - SAO PAULO 0005872-63.2007.1.00.0000, Relator:
Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 29/11/2019, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-282 18-12-2019)

Por tais razdes, conclui-se, que o Projeto de Lei n° 047/2021, padece de
inconstitucionalmente formal, j4 que pretende dispor sobre matéria de direito penal,
usurpando a competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, I da CF, bem como a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, para a iniciativa de leis que disponham

sobre os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, violando o art. 63, [11 da CE.

3. CONCLUSAO

Roralma %

Diante do exposto, respeitando-se as competéncias das Comissoes
Permanentes, esta Procuradoria opina pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
Projeto de Lei n° 047/2021, por identificar defeito juridico ou ofensa as normas
constitucionais que comprometa a sua tramitagdo, ressalvando o carater nao vinculativo

do parecer juridico no processo legislativo.

E o parecer.

Boa Vista-RR, 06 de abril de 2021.

PAULO t%ls DE MOURA %B%AXQ&N

Procurador-Geral — PG/ALERR?
Matricula n® 25.564

3 Resolugdo n® 004/202 1-MD — Publicada no Diario ALE/RR em 29/01/2021 - Ed. 3384.
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