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REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 166/2021

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA BE FISIOTERAPEUTAS NAS
MATERNIDADES E ESTABELECIMENTOS

HOSPITALARES CONGENERES DA REDE PUBLICA E
PRIVADA, NO AMBITO DO ESTADO DE RORAIMA.
INTERESSADO(S): DEPUTADA TAYLA PERES

PARECER JURIDICO N° 056/2021 - PROC.LEGIS/PGA/ALERR

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROPOSICAO
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PERMANENCIA DE FISIOTERAPEUTAS
NAS MATERNIDADES E
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES
CONGENERES DA REDE PUBLICA E
PRIVADA, NO AMBITO DO ESTADO DE
RORAIMA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de proposigédo legislativa, de autoria da Deputada Estadual Tayla
Peres, redigida nos termos do art. 175 e apresentada conforme os arts. 167 e 173, inc. I,
todos do Regimento Interno desta Casa.

A proposi¢do foi autuada, segundo os arts. 166 e 169 inc. I, do Regimento
Interno, como Projeto de Lei n® 166/2021, sob o regime de tramitagio ordinaria conforme
inc. I1I, do art. 170, e encaminhada a Procuradoria-Geral da Assembleia para emissdo de

parecer juridico sobre a matéria, nos termos do art. 82 do Regimento Interno.
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O Projeto de Lei n° 166/2021, tem o objetivo determinar a obrigatoriedade da
permanéncia de fisioterapeutas nas maternidades e estabelecimentos hospitalares
congéneres da rede publica e privada, no &mbito do Estado de Roraima.

Na justificativa, a Autora argumenta que é de suma importancia a presenga
do profissional de fisioterapia para as parturientes, tendo em vista a necessidade de toda
assisténcia multiprofissional durante as fases que antecedem e sucedem o parto.

Alega que, a atuagdo do fisioterapeuta na fase pré-natal é no sentido de ofertar
informacdes sobre os procedimentos e condutas interdisciplinares possiveis durante o
periodo de internag@o para o parto: cursos, palestras e ou vivéncias em torno do trabalho
de parto, parto e puerpério imediato, envolvendo o bindmio: mae e bebé.

Ao final, aduz que no pos-parto o fisioterapeuta continua atuando sobre o
tripé de dominio das praticas clinicas, humanizag¢do e consciéncia interprofissional
corroborando com os resultados como a redugdo da dor perineal e da cicatriza¢do do parto
cesareo, bem como reabilita o assoalho pélvico além de auxiliar no retorno a condigio
pré-gestacional otimizando a funcionalidade, diminuindo o tempo de internagio e gastos
publicos.

E breve o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, sem adentrar no exame das razdes que motivam a propositura
do Projeto de Lei n° 166/2021 ou da sua relevancia social, que nfio podem ser objeto de
analise desta Procuradoria, j& que pertencentes ao campo da politica, cuja competéncia é
exclusiva dos membros e comissdes do Poder Legislativo para a anélise da conveniéncia
e oportunidade da norma, este parecer se reservaré a analisar apenas as questdes de ordem

juridica quanto & constitucionalidade e a legalidade da proposigéo.

Como se observa dos autos do processo legislativo submetido a analise desta
Procuradoria, trata-se de proposi¢do legislativa de iniciativa parlamentar que tem como
objetivo, determinar a presenga obrigatéria de fisioterapeutas nos Hospitais Materno-
Infantis e estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica e privada do Estado
de Roraima, no decorrer do pré-natal, durante o trabalho de parto, parto e puerpério

imediato, conforme previsto no art. 1°, caput, do Projeto.
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No que tange aos aspectos que cabem a esta Procuradoria analisar, o Projeto
de Lei em comento, situa-se no ambito da competéncia legislativa concorrente,
estabelecida a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal, legislar sobre protegdo e defesa

da saude, como dispde o art. 24, inc. XII, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satde;

[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-
4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

[...]

Sobre o tema da distribuigdo constitucional de competéncias legislativas,
extrai-se da sistematica instituida pela Constituigdo Federal, que tratando-se de
competéncia concorrente, a primazia para a elaboragdo das normas gerais foi atribuida a
Unifo, que legisla no interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser

observadas pelos demais entes federados.

Acerca do que sejam normas gerais, leciona Diogo de Figueiredo Moreira

Neto!:

“Normas gerais s@o declaragdes principiolégicas que cabem a Unifio editar, no
uso de sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de
diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislagdes, através de normas especificas
e particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta
e imediatamente, as relagdes e situagdes concretas a que se destinam, em seus
respectivos &mbitos politicos”.

Entretanto, ao determinar a obrigatoriedade da permanéncia de
fisioterapeutas nas maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres da rede
publica do Estado de Roraima, evade a competéncia legislativa desta Casa por afronta ao

art. 63, inc. III, da Constitui¢do Estadual, o qual estabelece a competéncia privativa do

"MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituago das normas gerais. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 25, n° 100, out./dez. 1988, p. 159.
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Governador para iniciativa de leis que disponham, sobre servidores publicos do Estado,

vejamos:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa de Leis que
disponham sobre:

[...]

IIT - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionérios civis e reforma e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
para a inatividade;

[.]
Sendo assim, no presente caso, ao prever obrigatoriedade da permanéncia de

fisioterapeuta nas maternidades e estabelecimentos hospitalares congéneres da rede
publica, usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Estadual, para
dispor sobre a destinagdo/lotagdo dos servidores publicos do Estado, no caso, os

fisioterapeutas.

Ressalta-se, ainda, que a Lei Estadual n° 499/05 que “Dispde sobre a
Reorganizagdo Administrativa do Estado de Roraima e dd outras providéncias™ prevé
em seu art. 35, a competéncia da Secretaria de Estado da Saude — SESAU, para a

implementagéo de medidas como as pretendidas pela propositura.

Com isso, ocorre que o Projeto de Lei n® 166/2021, embora louvavel no seu
objeto, apresenta inconstitucionalidade em decorréncia de vicio formal subjetivo,
ocorrido na fase de iniciativa da elaboragfo do ato.

Depreende-se, que a lotagdo de fisioterapeutas nas maternidades e
estabelecimentos hospitalares congéneres, € assunto da administracdo ordinaria do
Estado, estando no circulo de reserva da Administragdo, consistindo nas matérias que séo
da al¢ada privativa do chefe do Poder Executivo, imunes & intervencdo do Poder
Legislativo.

Trata-se, assim, de atividade nitidamente reservada ao campo politico e
administrativo, representada por atos de gestdo, versando in casu, sobre organizagio e
funcionamento da administragdo publica. Deste modo, privativa do Poder Executivo e
inserida na esfera do poder discricionéario da administragéo publica.

Néo se trata aqui, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa,

em razdo disso, o Poder Legislativo ndo pode mediante lei, ocupar-se da administracfio e
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da gestdo administrativa, sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo
area privativa do Poder Executivo. ,
A esse respeito, trazemos a baila o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, no tocante ao tema em aprego, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracio da denominagio e das
atribuicées da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracéo Piblica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, ""e'"). Observancia pelos
estados-membros as disposicoes da Constituicio Federal, em razdo da
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Altera¢do da denominagdo e das atribui¢des
do 6rgdo da Administragio Ptblica. Lei oriunda de projeto da Assembleia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicéo e a promulgaggo da
lei. Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nio se
convalida.

(ADIN. 2.417-SP RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA)

Logo, disposi¢des pretendidas pelo Projeto se tratam de medidas de carater
tipicamente administrativo, porquanto estdo inseridas no campo da competéncia privativa
do Poder Executivo.

Por tais razdes, conclui-se que o Projeto de Lei n° 166/2021 padece de
inconstitucionalmente formal, uma vez que viola o principio da separa¢do dos poderes,
previsto no art. 2° da CERR,? bem como a competéncia do Governador do Estado para
dispor sobre a organizagdio e funcionamento da administracio estadual e sobre os

servidores publicos estaduais, nos termos dos arts. 62, inc. IV e 63, inc. III, ambos da
CERR.

2 Art. 2° So Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Parégrafo_ unico. Salvo excegdes previstas nesta Constituigéo, ¢ vedado a qualquer um dos Poderes delegar atribuigdes, defeso a quem
for investido na fungdo de um deles exercer a de outro.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitando-se as competéncias das Comissdes
Permanentes, esta Procuradoria Legislativa opina pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lein® 166/2021, ressalvando o carater ndo vinculativo do parecer juridico no processo
legislativo.

Destarte, a fim de afastar os vicios apontados no Projeto, a ilustre Parlamentar
Autora da proposigdo, se assim desejar, podera propor a implementacdo das medidas
previstas na propositura ao Poder Executivo por meio de Indicacdo, nos termos do art.
202 do RI desta Casa Legislativa’.

E o parecer, o qual submeto a superior apreciagfo.

Boa Vista - RR, 18 de agosto de 2021.

Chefe da Procuradoria Legislativa - ALE/RR
Matricula n° 16.999

¥ Art. 202. Indicagao é a proposicdo em que o Deputado sugere aos Poderes do Estado ou aos seus 6rgdos, medidas de interesse
piblico que ndo caibam em projetos de iniciativa da Assembleia.
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